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APRESENTAGCAO

Censo da Populagdo de Rua do Recife, uma cidade que acolhe

Como Secretdria de Desenvolvimento Social, Direitos Humanos, Juventude e Politicas
sobre Drogas, tenho a honra de apresentar o Censo da Populagdo de Rua do Recife, uma conquista
para a cidade e para as pessoas que nela habitam. O Censo parte do compromisso da nossa gestao
com a efetivagdo da politica publica voltada para homens e mulheres, criangas e jovens, adultos
e idosos que vivenciam as mais diferentes formas de sobrevivéncia nas ruas da nossa cidade.

Importante ressaltar que todo trabalho de pesquisa vai se reverter no fortalecimento das
politicas publicas, que vem se construindo pela Secretaria de Desenvolvimento Social, Direitos
humanos, Juventude e Politicas sobre Drogas, em didlogo permanente com o Comité Pop Rua,
que representa um férum de didlogo permanente entre o nosso governo com a sociedade civil
organizada. O Censo representa mais uma acdo do Programa Recife Acolhe e uma parceria com
pesquisadoras e pesquisadores da Universidade Federal Rural de Pernambuco.

Quero agradecer a equipe técnica que trabalhou na construcao deste Censo. Cada pessoa
contada é importante para a nossa gestdo. Agradeco ao Movimento Nacional da Populagdo de
Rua do Recife, a UFRPE e aos servidores e servidoras da Geréncia da Média
Complexidade/Secretaria Executiva da Assisténcia Social, que acreditaram na realizacdo deste

importante projeto de pesquisa censitdria para o nosso Recife, uma cidade que acolhe.

Ana Rita Suassuna
Secretdria de Desenvolvimento Social, Direitos Humanos,
Juventude e Politicas sobre Drogas




INTRODUGAO: UM CENSO PARA TODOS E TODAS NOS

Falar sobre a construcdo do Censo da Populagdo em Situacdo de Rua da cidade do Recife
(Censo Pop Rua Recife) é dizer sobre um processo tecido a muitas mados. Ao construirmos essa
investigacdo cientifica-social, acreditamos que cabe aqui a referéncia ao conceito de artesanato
intelectual, cunhado por C. Wright-Mills (1980), por compreendermos que essa pesquisa
censitaria representou mais do que a selecdo e organizacdo de métodos e técnicas para obtencdo
de dados, mas se constituiu num processo de aprendizagem compartilhada, que sé se validou na
troca entre as diferentes pessoas e instituicdes.

O Censo Pop Rua Recife é resultado de uma construcdo coletiva, que demandou uma
articulacdo entre a Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE), por meio do Instituto
Menino Miguel — IMM, a Secretaria de Desenvolvimento Social, Direitos Humanos, Juventude e
Politicas sobre drogas (SDSDHIPD) e o Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Municipal para Populacdo em Situacdo de Rua (Comité Pop Rua
Recife), a fim de que um antigo projeto ganhasse forma e pudesse ser praticado nas ruas da
cidade. Essa parceria estabelecida entre UFRPE e os diferentes setores, para realizacdo do censo,
exigiu a disposicdo para escuta e aprendizagem de todos e todas nos.

Aprender com as pessoas em situacdo de rua é construir saberes em comunidade, é
buscar compreender como este grupo se estabelece em lugares sociais, o que ele incorpora na
perspectiva de corpos normais e o que ele aponta e, sumariamente, afasta na condicdo de
desviante. Nesse sentido, a parceria estabelecida representou um chamamento para a
Universidade, a partir do campo da obtencdo de dados e indicadores para a gestdo publica, e seria
preciso despir-se de seu posto tradicional, colocando-se em um lugar de aprendizado, uma vez
que, s6 assim, seria possivel fazer um mergulho na realidade das ruas, em um contexto que fugia
das normas e critérios de estabilidade sob os quais estd “acostumada” a lidar. Foi essencial para
nés Aprender a Contar.

O Censo Pop Rua Recife tem uma metodologia prépria. Inicialmente tomamos como
referéncia a construcao do percurso metodoldgico do oficio do “sapateiro”, cuja origem do termo
provém da etimologia da palavra francesa “cordonnier”, que remetia aos artesdos que
dominavam o trabalho com couro. A Universidade conhece o oficio ou a arte de fazer pesquisa,
mas precisa cotidianamente aprender como fazé-la de modo socialmente referenciado. Desde o
inicio, o nosso desejo foi um censo com todo o rigor e confiabilidade metodoldégica, viabilizado
pela dimensdo académica e cientifica, mas principalmente validado e referenciado socialmente.

Esperamos ser este o Censo que apresentaremos neste documento, uma investigacdo feita a




muitas maos e que se adequa as expectativas cientificas e sociais, tal como o sapato deve caber
nos pés do seu dono.

O Brasil ndo conta com dados que resultem de pesquisas sistematicas sobre a populagdo
em situacdo de rua. O censo demografico ainda ndo inclui entre seus objetivos a averiguacao do
numero total da populacdao ndo domiciliada, porque os dados censitarios sdo coletados a partir
da base familiar. A auséncia de dados sistematicos sobre essas pessoas justifica a realizacdao de
pesquisas censitarias municipalizadas, com vistas a implementacao de politicas publicas voltadas
para diminuir sua “invisibilidade” social.

A producdo de um censo para uma populacdo nao-domiciliada é um processo desafiador,
pois, s6 recentemente, o Brasil passou a contar a populacdo que vive sob os efeitos e
determinacBes da auséncia de moradia. Somente nos ultimos anos, foram produzidos dados
oficiais resultantes de pesquisas sistematicas, e, destacamos, ainda se aprende a lidar com os
desafios postos para a contagem e a producdo de indicadores em relacdo a uma populacdo ndo
referenciada pela habitacdo. A importancia de dar visibilidade a esse segmento tdo diverso segue
em debate e disputa na sociedade, no campo das gestdes publicas, movimentos sociais e dos
orgdos /institutos de pesquisa.

Como € sobre a gestdo municipal que recai a responsabilidade de implementacdo de
politicas publicas voltadas para essa populacdo, ha a necessidade de estimativas mais precisas
para que cada municipio possa planejar suas acdes. Essa necessidade fundamentou a
recomendacdo para que a contagem da populagdo em situacdo de rua fosse incorporada ao Censo
demografico nacional de 2020 para suprir a demanda por dados populacionais, o que, até esta
data, ocorreu de forma limitada.

Neste material, as/os leitoras/es terdo acesso ao relatério final do Censo Pop Rua Recife.
Retomamos, neste documento conclusivo, a apresentacao e a reflexdo sobre as diferentes etapas
gue compuseram este processo de investigacdo, a partir do que chamamos de aquilombamento.
Neste censo, apresentaremos dados relacionados as caracteristicas sociais, culturais, econémicas
e educacionais da populacdo em situacdo de rua.

A apresentacdo desses dados vird associada a algumas reflexdes tedricas e politicas que
consideramos importantes, mas destacamos que, em nenhum dos pontos, o debate tem a
pretensdo de apontar todos os aspectos possiveis, hd muitos outros. Priorizamos alguns e
esperamos que, apods a publicizacdo dos dados, muitos outros aspectos sejam levantados e
refletidos por todos e todas nds: Estado, sociedade civil, movimentos sociais, Universidades,
pessoas em situacdo de rua.

Para a feitura deste censo, utilizamos o mesmo conceito operacional de “populacdo em

situacdo de rua”, utilizado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome/MDS,
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no contexto da pesquisa censitaria feita em 2008/2009, com o qual foi estabelecida a propria
definicdo depois constante na Politica Nacional para Populacdo em Situacdo de Rua (PNPSR)

(Decreto N2 7.053 de 23 de dezembro de 2009), qual seja a de um...

[...] grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza
extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia
de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as
areas degradadas como espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria
ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite
temporario ou como moradia proviséria (Brasil, 2009).

A opcdo pelo conceito refere-se a perspectiva de repercussao e didlogo nas instancias das
politicas publicas, da academia e da sociedade civil. Essa definicdo nos projeta para a possibilidade
de didlogo, no cendrio nacional, principalmente nos campos da producdo de dados,
planejamento, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas. Estabelecido o conceito
orientador, compreendemos coletivamente que, a partir dele, havia espaco para adequar o que
foi demandado, ndo nos restringindo apenas aos dados da populacgdo total, mas incluindo o perfil
sociodemografico desse grupo na cidade.

Conforme ja mencionamos, o primeiro investimento em levantamento de dados com
base censitaria em relacdo a esse publico aconteceu no periodo de 2007 a 2008, durante o
governo Lula, por meio do MDS, ocasido em que essa problematica passou a fazer parte da agenda
do Governo Federal. Antes, porém, ainda em 2006, a Presidéncia da Republica havia criado um
Grupo de Trabalho Interministerial, expandindo o debate para as dreas da saude, educacdo,
direitos humanos, habitacdo e cultura. Foi a partir desse amplo processo de escuta e construgao
coletiva que o MDS realizou o primeiro levantamento nacional. A pesquisa foi realizada em 71
municipios brasileiros, incluindo capitais e cidades com mais de 300 mil habitantes.

Vieram dessa pesquisa as informagdes com base nas quais foi construida a PNPSR, que
passou a reconhecer a populagdo em situacdo de rua, a partir do conceito anteriormente citado,
como um grupo populacional marcado pela heterogeneidade, que possui como aspectos em
comum a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia
de moradia regular. A definicdo ainda assevera que tal populagdo habita os espacos publicos e
dele retira renda de forma proviséria ou permanente. Além disso, um grande segmento dessa
populacdo faz uso das unidades de acolhimento institucionais, tais como os albergues noturnos e
as pousadas sociais.

As acGes para que o Unico Censo nacional realizado até o momento acontecesse estavam
articuladas com a atuacdo do Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da
Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua (CIAMP-RUA), instituido em conjunto com

a Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua.
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Desde 2009, o Comité solicitou ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que
incluisse o segmento da populacdo em situacdo de rua no Censo demografico nacional. No
entanto, o IBGE destacou a dificuldade de realizar pesquisas com populacées sem domicilio fixo,
uma vez que exigiria metodologias de amostragem, logistica de campo e abordagem do
entrevistado bastante distintas do padrdo usualmente utilizado. Logo, a possibilidade de um
Censo nacional da populagdo em situagdo de rua ainda estd sendo debatido. No presente
momento, temos algumas capitais com censos ja produzidos ou em processo de realizacdo.
Tivemos acesso e dialogamos com essas experiéncias e com seus dados.

O Censo Pop Rua Recife foi realizado como parte do esforco de materializar as acdes
previstas na Politica Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua (Decreto Federal N2 7053/2009),
que institui, no art. 7, inciso Ill: “a contagem oficial da populacdo em situacdo de rua”. Desde a
publicacdo do decreto em 2009, ha um esforco de diferentes segmentos para que seja realizada
uma acdo nacional no sentido de conhecer, em niimero, a populacdo em situacdo de rua, tendo
havido experiéncias em alguns estados e municipios.

Diante da auséncia de informacGes que demonstrem as caracteristicas dos diferentes
sujeitos em situacdo de rua num cenario mais amplo (nacional), as instituicGes governamentais e
n3o-governamentais vém optando por usar os dados coletados pelo Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), baseados no Cadastro Unico para Programas Sociais, e com os quais s30 elaborados
os Censos do SUAS (Censo SUAS).

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) estimou, a partir de dados do Censo
Suas, que havia cerca de 221.869 pessoas em situa¢do de rua no Brasil, em marco de 2020. O
valor é 140% maior que aquele estimado em 2012, que foi 101.854. Tais nUmeros sdo, por si sos,
preocupantes, embora sejam bastante subestimados, uma vez que os dados se referem a apenas
35% dos municipios brasileiros e ndo levam em consideracdo o grande contingente de pessoas
que n3o estdo cadastradas no CadUnico.

Hungaro et. al. (2020) afirmava, com base em pesquisa feita a partir de dados coletados
em 2015, que, do total de pessoas em situacdo de rua (um pouco mais de 100 mil naquele
momento), dois quintos (40,1%) habitavam em municipios com mais de 900 mil habitantes e mais
de trés quartos (77,02%) habitavam em municipios de grande porte, com mais de 100 mil
habitantes. Estimava-se também que, nos 3.919 municipios com até 10 mil habitantes, viviam
6.757 pessoas em situacdo de rua (6,63% do total), ou seja, o problema concentra-se fortemente
em municipios maiores.

Trata-se, porém, de um levantamento insuficiente para dimensionar a populacdo em
situacdo de rua, uma vez que muitas dessas pessoas ndo estdo cadastradas, e outras sequer tém

documentos pessoais. Pensando nessa fragmentacdo dos dados e na dificuldade de acesso as
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informacdes sobre essa populacdo, o Censo Pop Rua Recife visa sistematizar e tornar publicos os
dados sobre as caracteristicas sociodemograficas desse grupo na capital pernambucana.

Acreditamos que o fato de ndo termos dados generalizaveis para a populacdo em situacdo
de rua ndo representa a razdo exclusiva para a sua “invisibilidade”, uma vez que a presenca desse
grupo da ancora e estabelece paisagens e sociabilidades hostis nas cidades. A aversao a populacdo
pobre é estruturante em nossa histéria e na sociedade. Adela Cortina denomina esse movimento
como Aporofobia: aversdo/ hostilidade a corpos considerados dissidentes ou desviantes, aqueles
e aquelas que aparentemente ndo tém algo a contribuir, dentro de uma perspectiva
utilitarista/produtivista da sociedade (Cortina, 2020, p. 16)™.

De acordo com Souza (2020), sobre esses corpos presentes historicamente no cotidiano
das cidades pesa estigmas e tabus relacionados a impureza e a destituicdo de sua condicdo de
humanidade. Eles sdo considerados os “ndo assimildveis”, “aqueles que ndo tém nada a oferecer
na sociedade de troca que vivemos [...] tornados invisiveis e estigmatizados pelos outros” (Souza,
2020, p. 45). Essa realidade histérica vivenciada pela sociedade brasileira apresenta-se
fortemente imbricada na génese da formacao social, politica e econémica do pals, e nos convida
a refletir sobre a atual organizacdo da dinamica social manifestada, também, nas diferentes
expressdes da questdo social, a exemplo do acesso irregular/precdrio a moradia e do acesso a
renda de modo informal ou ilegal.

Considerados os aspectos mais gerais de uma sociedade como a brasileira, em que a
desigualdade e a iniquidade sdo extremas, destacamos que, desde a década de 1980,
representantes de entidades de defesa de direitos humanos, da Igreja Catdlica e dos movimentos
sociais realizam a¢des de organizacdo politica dos interesses das pessoas em situagdo de rua.
Reivindica-se a condicdo de sujeito de direito e da atencdo governamental para a criacdo de
politicas publicas voltadas as suas necessidades. A partir da segunda metade dos anos 2000,
importantes garantias legais e politicas sdo observadas no ordenamento juridico.

Nessa direcdo, destaca-se a promulgacdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), em
1993; a Politica Nacional da Assisténcia Social (PNAS), em 2004; e a Tipificacdo Nacional dos
Servicos Socioassistenciais, em 2009, que apresentou o0s servicos especializados da Assisténcia
Social para a populacdo em situacdo de rua. Entretanto, apesar da inegdvel importancia, a politica
de assisténcia social ainda apresenta relevantes dificuldades na execuc¢do de servicos para esse

segmento, em todo o Brasil. A auséncia de informac®es prejudica a implementacdo de politicas

1 No processo de escrita deste documento final, tivemos acesso a releitura do termo proposta pelo Padre
Julio Lancelotti e pelo ativista Paulo Escobar, Pobrefobia, no sentido de torna-lo mais acessivel a sociedade
brasileira, falante da lingua portuguesa. Em vez de Aporofobia, oriundo do grego “poros” (pobre), propde-
se o termo, Pobrefobia, que tem o mesmo significado: “medo ou aversdo aos pobres”
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publicas voltadas para este contingente e reproduz a (in)visibilidade perversa que caracteriza o
cotidiano de homens, mulheres, criancas, adolescentes e familias que estdo em situagdo de rua,
principalmente quando se consideram as barreiras de acesso as politicas sociais e ao direito de
viver com dignidade nas cidades.

O modelo tedrico-metodoldgico considerado para a realizagcdo desta pesquisa censitaria
fundamentou-se na perspectiva da pesquisa-acdao, onde o Censo resulta de estratégias de
pesquisa e de intervencdo, produzidas em diferentes etapas, promovendo o levantamento do
guantitativo e do perfil das pessoas. Esse modelo incluiu a feitura coletiva da cartografia da
presenca de pessoas em situacdo de rua e seu fluxo na cidade, da contagem, da aplicacdo de
formulario censitdrio sobre caracteristicas demograficas, socioecondmicas e insercdes nas
politicas publicas municipais. No intuito de criar arenas de didlogo para refletir sobre a populagdo
em situacdo de rua da cidade do Recife, grupos focais foram realizados, com meninos e meninas
com trajetdria de rua, para abordar suas historias de vida.

Atuamos, portanto, a partir da perspectiva do engajamento, onde o desenvolvimento das
acoes de pesquisa se deu em meio a busca de maior acessibilidade desse segmento ao campo
dos direitos humanos, das politicas publicas e da politizacdo de sua presenca na sociedade e na
cidade. Nesse processo, objetivamos realizar a pesquisa-acdo, por meio do levantamento
guantitativo e do perfil das pessoas em situacdo de rua no Recife, considerando principalmente o
fato de que, nos ultimos anos, com os efeitos da pandemia, os servicos especializados para a
populagdo em situacdo de rua sofreram importante impacto. O crescimento no quantitativo dos
atendimentos e a visualizagdo de novas pessoas nas ruas em busca de sobrevivéncia revelaram o
aumento da extrema pobreza e da inseguranca alimentar nos varios territorios da cidade.

No contexto dos fenbmenos sociais, a situacdo de rua estd entre aqueles que mais
expdem a pessoa ao que poderia ser nominado de “exclusdo social”, isso porque as formas de
insercdo e os vinculos estabelecidos, principalmente com a sociedade de um modo geral e com
as instituicGes em particular, sdo bem frageis e pouco estabelecidos, dando a impressao inicial de
qgue homens, mulheres e familias estdo excluidos.

Sobre esse contexto, Robert Castel (2011) apresenta uma outra perspectiva. Para o autor,
a exclusdo vem se impondo contemporaneamente como um conceito de amplo espectro, capaz
de “dar nome” a todas as formas de miséria do mundo, entre elas, as que citamos aqui: o ndo
acesso ou acesso irregular a habitacdo e, em decorréncia disso, o ndo alcance a uma série de
outros direitos que poderiam garantir o desenvolvimento como expressao da liberdade. Para o
autor, a exclusdo vincula-se a “questdo social”, e seu uso indiscriminado estd associado ao pouco
”.

empenho reflexivo sobre o que caracteriza atualmente a “questdo social”. Assim, deve ser




substituida, em cada caso, “por uma nog¢do mais apropriada para nomear e analisar os riscos e
fraturas sociais atuais”.

Falar sobre esses processos é mais que urgente e necessario no Brasil, pois as a¢des e
movimentos da histdria recente revelam um contexto de Necropolitica em curso, ou, como alerta
Marcia Leite (2020), o aprofundamento e a crescente legitimacdo do que a autora denomina de
“biopolitica da precariedade”. Esse conceito diz respeito aos segmentos populacionais vistos,
sendo como “inimigos”, como “quase inimigos”, sem direito a vida, sem direito a protecdo, sem
direito a dizer e a ser ouvidos.

Muitos dos fatos recentes tém relacdo direta com a histéria social do Brasil, uma das
Ultimas nacGes a deixar o sistema escravocrata como mediador das relagdes socioeconémicas. O
passado é orientador das relagdes, no tempo presente, e tem impacto significativo no modo como
olhamos e percebemos, no cotidiano, as experiéncias da populacdo em situacdo de rua,
sobretudo, quando colocamos em destaque intersec¢des nos demarcadores de identidade, como
classe, raca e género.

A populacdo em situacdo de rua, sem moradia e sem arranjo familiar referenciado em
unidade domiciliar, requer maior e melhor atuacdo por parte do Estado, para além dos campos
da assisténcia social e da satde. E preciso que consigam caminhar nas veredas da incorporacdo e
da implementacdo de politicas publicas. A compreensdo da populagdo em situacdo de rua como
demanda “exclusiva” dessas politicas € um processo estabelecido e pouco refletido, permeado de
inferéncias do senso comum.

As pessoas em situagdo de rua, segundo Hungaro et. al. (2020), comumente chamadas
de mendigos, andarilhos, vadios e drogados, compdem um grupo caracterizado pela invisibilidade
social, remetendo a marginalidade, ao crime e ao uso de drogas. Ndo hd identificacdo ou empatia,
e o estigmatizado é silenciado em seu direito de fala. A sociedade e a justica sdo isentadas de
qualquer responsabilidade em relacdo as trajetdrias desses individuos. Com isso, Souza (2016)
explana que essa populacdo sé é tolerada para exercer 0s Servicos mais penosos, sujos e
perigosos, a baixo prego, para o conforto dos extratos de renda mais altos, e isso se deu através
do tempo poupado em atividades produtivas pela classe média alta.

Ao escrever o relatorio final do censo realizado em outubro de 2022, na cidade do Recife,
lidamos, portanto, com um processo recente, que ainda provoca muitas tensdes e inquietacdes
em nds, nos atravessando de forma bastante organica. Apresentamos dados de uma histéria do
tempo presente. Temos a certeza de que este produto se torna publico com capacidade de didlogo
e projecdo para o campo das demandas da gestdo publica e, também, para o atendimento das

demandas apresentadas pela e para a populagdo em situacao de rua do Recife e do Brasil.




A construcdo do Censo foi um processo que revelou a nossa capacidade de produzir
espacos de discussdo e produzir processos efetivos de escuta. Temos a convic¢do de que nos
aproximamos, o maximo possivel, da construcdo do “Censo mais bonito do Brasil”, isso porque,
em tempos tdo hostis, construir um processo pautado na escuta, no respeito as experiéncias e as
trajetorias, talvez, seja uma das coisas mais bonitas que se pode fazer.

Este relatério estd organizado de modo a apresentar as analises realizadas a partir dos
dados obtidos na pesquisa sociodemografica. Antes, porém, revisaremos o0s procedimentos
metodoldgicos e os dados da primeira etapa do censo, ambos ja apresentados em Miranda et al
(2023). Os dados da segunda etapa serdo apresentados na forma de graficos e tabelas, todos
comentados e seguidos de reflexdes sobre a realidade social das ruas. Devido a abrangéncia das
informacdGes, os dados serdo apresentados de acordo com a seguinte subdivisdo: educacdo e
trabalho; situacdo de rua e relagBes familiares; cidadania; condicGes de salde; seguranca
alimentar e nutricional; satisfacdo de necessidade basicas e lazer; criancas e adolescentes.

Ao final, desenvolvemos uma reflexdo sobre todo o processo, no sentido da defesa da
realizacdo do censo como instrumento ndo apenas voltado ao aprimoramento das politicas
publicas, mas para o letramento politico e cidaddo da sociedade e, de maneira especial, das
pessoas em situacdo de rua.

Agradecemos, logo de inicio, a todos e todas que participaram deste processo, de
diferentes formas, nas diferentes etapas. Agradecemos a gestdo publica municipal, aos/as
trabalhadores e trabalhadoras dos servicos publicos municipais, das diferentes politicas.
Agradecemos a sociedade civil, estudantes, integrantes de coletivos, organiza¢des, docentes.
Agradecemos, de forma prioritaria, ao MNPR do estado e do municipio e as pessoas que vivem
ou viveram em situacdo de rua. Este processo foi muito intenso, por vezes nos cortou na carne.
Pulsamos juntos, juntas e juntes por mudanca e pelo compromisso coletivo e partilhado de uma

sociedade digna e promotora do cuidado, a fim de que todos e todas vivam melhor.




TECENDO UM CENSO ATRAVES DO “AQUILOMBAMENTO”

O contexto social marcado pelo crescimento da pobreza urbana e por ataques
sistematicos a democracia fez com que a equipe de pesquisadores buscasse desenvolver um
trabalho mais circular e horizontal, uma vez que o fazer cientifico é também um fazer politico.
Portanto, a pesquisa foi desenvolvida por muitas maos, olhares e corpos, em processos de
“aquilombamento” (parafraseando Conceicdo Evaristo), porque se buscava assumir uma posicao
contra-hegemodnica em relagdo as praticas mais tradicionais de se fazer ciéncia e produzir dados
sociais.

A cidade de Recife, que pulsa com o desejo de contar e ouvir a populagdo em situagdo de
rua, para dimensionar melhor o campo da gestdo das politicas publicas, € a mesma cidade que se
abate sob os impulsos aporofébicos de uma cidade e sociabilidades hostis. Ndo lugares é o termo
que Marc Augé (2012) emprega para designar um espaco de passagem incapaz de dar forma a
qualquer identidade. Os individuos sdo lancados “a propria sorte” em uma sociedade de
consumo, ou caracterizada pela supermodernidade. Tempo que, para o autor, se distingue por
meio de “figuras de excesso”. No entanto, paradoxalmente, o excesso de espaco remete ao
encolhimento do mundo, exemplo das grandes concentracdes urbanas, migracdes populacionais,
contribuindo para a producdo de ndo lugares, do esvaziamento das referéncias que tornam
aqueles individuos uma pessoa, utilizando a reflexdo de Roberto DaMatta (1997).

Esses ndo lugares se materializam, nas dindmicas urbanas, “lugares” por onde circulam
muitas pessoas e bens, cujas rela¢des sdo incapazes de criarem por si sés acessibilidade para os
diferentes grupos. Por isso, acreditamos que, para contar a populacdo de rua, seria preciso
conhecer esta cidade, a cidade real, para além da cidade formal. Por isso, para refletir acerca da
situacdo de rua, foi essencial cartografar/ inventariar esta cidade, e esse movimento foi feito a
muitas maos, olhares, experiéncias.

Ciente das dificuldades de se obter informacd@es relativas a um grupo populacional cujos
direitos sdo tdo violados e para os quais o cotidiano é sempre atravessado por dificuldades e
aflicGes, a equipe de pesquisadores buscou fazer com que a coleta de dados fosse objetiva e que
ndo tomasse tanto tempo das pessoas durante a aplicacdo. A brevidade do processo também se
justificou diante das diferentes condi¢Ges dos territdrios da cidade, que, como ja mencionamos,
é lugar de pertencimento, de vulnerabilidades e nem sempre oferecem seguranca e conforto para
os/as recenseadores/as. Por isso, a pesquisa foi dividida em duas grandes etapas: uma primeira,

em que se buscou realizar a contagem total (recenseamento) das pessoas em situacdo de rua; e
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uma segunda, em que foi desenvolvida uma pesquisa amostral, cujo escopo foi o de revelar o

perfil sociodemografico dessa populagdo.

A experiéncia do Recife e de outras capitais mostra que o processo de recenseamento da
populacdo em situacdo de rua deve ser feito em poucos dias, no turno da noite, que é quando a
maior parte dessas pessoas se recolhe em certas localidades da cidade para descansar e dormir.
Por isso, a primeira etapa do censo consistiu na construcdo solidaria de uma cartografia, com a
qual foi possivel identificar os chamados pontos de concentracdo desse grupo populacional na

cidade.

Os pontos de concentracdo correspondem aos lugares da cidade (parques, pracas,
calcadas, marquises de prédios, viadutos, pontes etc.) onde as pessoas em situacdo de rua
normalmente se aglomeram, seja para o recolhimento noturno, consumo de drogas, ou quaisquer
outras atividades. Podem ser ocasionais ou regulares. No caso do levantamento cartografico feito
para este censo, buscamos privilegiar os pontos de concentracdo regulares, ja conhecidos
pelos/as trabalhadores/as municipais da assisténcia social e da satde, pela sociedade civil, bem

como pelos integrantes do MNPR.

A primeira etapa da construcdo coletiva da cartografia foi realizada pela equipe de
pesquisadores da Universidade a partir dos cadastros e da experiéncia dos/as trabalhadores/as
do Servico Especial de Abordagem Social (SEAS) e do Consultério nas Ruas (CnaR). Tais cadastros
foram compatibilizados em um Unico levantamento, onde foram determinados os pontos de
concentragdo e sua localizacdo na cidade (latitude e longitude). A compatibilizacdo foi feita a partir

de Sistema de Informacdes Geograficas, com uso do software livre QGis, versdo 3.26.2.

Figura 1: Escuta publica para construcdo da metodologia do Censo Pop Rua Recife; ocorrida no dia 15 de
setembro de 2022, no Abrigo noturno Irm& Dulce, Recife/PE; Fonte: Censo da Populagdo em Situagdo de
Rua do Recife 2022; Fotografia: IMM/UFRPE, 2022
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Essa primeira cartografia foi levada a validacdo publica em diferentes momentos. O
primeiro deles ocorreu no dia 15 de setembro de 2022, no Abrigo noturno Irma Dulce. Na ocasido,
foi verificada a localizacdo dos pontos e foram feitas alteracdes no levantamento e definidos
alguns padrdes de deslocamento da populacdo em situacdo de rua na cidade, de modo a

contribuir com a ulterior construcdo dos trajetos para o trabalho de campo.

Participaram desse momento os/as trabalhadores/as do SEAS, CnaR, MNPR, UFRPE e
organizacGes da sociedade civil, tais como “Unificados”. Depois, realizamos mais dois encontros
com as equipes noturnas do SEAS, nos dias 23 e 26 de setembro de 2022, de modo a validar o
levantamento até entdo feito. Em uma dessas ocasides, a equipe de pesquisadores da UFRPE foi
a campo com a equipe noturna do SEAS, a fim de realizar mais uma aproximacado da realidade
estudada. Por fim, no dia 11 de outubro, realizamos mais uma escuta, desta vez, com organizacdes
que atuam com criangas e adolescentes em situacdo de rua. No caso, participaram desta escuta

as ONGs “Ruas e Pracas” e “Pequeno Nazareno”.
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Figura 2: Escuta publica para a construcdo da metodologia de abordagem com as criangas, ocorrida no
dia 11 de outubro de 2022, na sede do Ruas & Pracas, Recife/PE; Fonte: Censo da Populagdo em Situagdo
de Rua do Recife 2022; Fotografia: IMM/UFRPE, 2022

Depois dessas importantes contribuicdes, a primeira cartografia foi, entdo, finalizada.
Com ela foi possivel construir os trajetos para o trabalho de campo. Esse trabalho foi realizado
pela equipe de pesquisadores, aproveitando-se dos recursos do Google Maps. No processo de
contagem, os trajetos foram disponibilizados para as equipes por meio remoto e através de

itinerarios impressos, que compunham o “instrumental do recenseamento”. Cada equipe,
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portanto, tinha um territério de atuacdo, e foi a campo com a tarefa de percorrer os pontos de

concentracdo predeterminados (Anexo 1).

Apds o mapeamento, o formulario de contagem, segundo item do instrumental, foi entdo
produzido, sendo também resultado de construcdo coletiva. Sua versdo final foi definida em
reunido coletiva entre a equipe de pesquisadores, o MNPR, SEAS e Consultério nas Ruas, na
UFRPE, no dia 07 de outubro de 2022. Esse formuldrio ainda foi aprimorado depois de sua
apresentacdo junto ao Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica

Municipal para Populacdo em Situacao de Rua do Recife, no dia 14 de outubro.

Dias antes do periodo de contagem, em 21 de outubro, foi realizada uma formacdo para
os/as recenseadores/as, em que foi apresentada a versdo final do formuladrio (Anexo 2). Na
ocasido, também foram dadas todas as instrucées para o preenchimento integral dos formularios
e apresentadas as orientacGes gerais da dindmica do trabalho de campo. Os/as recenseadores/as

e pesquisadores/as presentes puderam dirimir todas as suas duvidas ao final do encontro.

Figura 3: Formacdo das equipes de recenseadores, ocorrida no dia 21 de outubro de 2022; Fonte: Censo
Populacdo de Rua do Recife. Fonte: Censo da Populagdo em Situagdo de Rua do Recife 2022; Fotografia:
IMM, 2022

O processo de contagem consistiu em uma operacdo complexa, envolvendo a mobilizagao
de diferentes profissionais, ativistas e estudantes, que compunham o pessoal do recenseamento
e das atividades de apoio. Conforme mencionado, a contagem ocorreu em poucos dias, sempre
a noite, dentro do esforco de ndo incorrer no erro da sub ou sobre-enumeracao. Entre os dias 25
e 28 de outubro, os/as recenseadores/as se encontraram, todas as noites, no Centro Pop Gléria,

no centro do Recife, para a concentracdo das equipes de campo.

Nas ocasides, foi feita a divisdo das equipes, foram entregues os instrumentais e

repassadas as instrucdes para o processo de contagem. Depois de dirimidas todas as duvidas, as
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equipes partiam para a pesquisa de campo. Os territérios percorridos seguiram o planejamento
previamente estabelecido, que levou em consideracdo a regionalizacdo politico-administrativa do
municipio, sobre a qual se desenvolve o proprio trabalho da assisténcia social. Portanto, foram
levadas em conta as chamadas Regides Politico-Administrativas (RPAs) e a quantidade de pontos

de concentracgdo identificada em cada uma delas.

Na primeira noite, dia 25 de outubro, foram percorridos os pontos de concentracdo das
RPAs 4 e 5. Na segunda noite, dia 26, foi a vez da RPA 6. No terceiro dia, 27 de outubro, foram
percorridos 0os pontos de concentracdo da RPA 1. E, por fim, no quarto e ultimo dia, foi a vez das
RPAs 2 e 3. Em cada noite, foram enviados aos territérios, aos menos, 6 equipes, maior parte delas

composta por 4 recenseadores/as e um/a motorista.

As equipes eram formadas por um/a profissional do SEAS, um/a do CnaR, um integrante
do MINPR ou da sociedade civil e um/a estudante universitario. A diversidade na composicdo de
cada equipe visava a integracdo de diferentes visdes sobre o fenébmeno das ruas e a avaliagdo
sobre a possibilidade de abordar ou simplesmente observar as pessoas no ambito de cada cena

identificada.

Figura 4: Equipe de recenseadores na saida para a pesquisa de campo, no dia 25 de outubro de 2022;
Fonte: Censo Populagdo de Rua do Recife. Fonte: Censo da Populagdo em Situagdo de Rua do Recife
2022; Fotografia: IMM/UFRPE, 2022

As “cenas” correspondiam aos lugares em que as equipes se deparavam com a populagdo
em situacdo de rua nos diferentes territérios da cidade. Cada cena era estabelecida pelas equipes
no momento em que realizavam os trajetos, podendo coincidir ou ndo com os pontos de
concentracdo mapeados. As cenas poderiam ter de 1 a 25 ou 30 pessoas em situacao de rua.
Depois de definida conjuntamente pela equipe, um dos integrantes realizava a coleta do ponto de

localizacdo (latitude e longitude).
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A contagem foi feita a partir de duas estratégias, dependendo das condi¢des sociais e de
seguranca de cada cena. Quando as pessoas em situacdo de rua estavam acordadas e
apresentavam abertura para o contato direto com os/as recenseadores/as, as equipes as
abordavam, possibilitando o preenchimento completo do formulario de recenseamento. Porém,
guando as equipes se deparavam com cenas de uso de drogas, ou simplesmente quando ndo
havia seguranca e era evidente o risco de violéncia, as equipes realizavam a contagem através de
observacdo. A orientacdo geral era a de que fosse evitada a contagem através dessa segunda
estratégia, mas a decisdo sobre abordar ou observar era facultada as equipes nos territérios,

depois de definidas e avaliadas as condicdes de cada cena.

Figura 5: Recenseadora em abordagem durante o censo, no dia 27 de outubro de 2022; Fonte: Censo da
Populagdo em Situacdo de Rua do Recife 2022; Fotografia: IMM/UFRPE, 2022

Quando os formularios eram preenchidos apenas mediante observacdo, questées como
cor/raca e género ndo eram assinaladas, uma vez que tais informacdes dependem do contato
direto entre recenseador/a e recenseado/a. Seguimos o que prescreve a lei e a pratica das
pesquisas do IBGE, que é considerar a cor/ragca como um item autodeclaratorio. Partimos também
do entendimento de que o esforco em discernir o género de alguém, através do olhar, configuraria
preconceito. Por isso, quando do preenchimento através de observacao, preferimos ndo assinalar

os dois itens.
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Figura 6: Recenseadora em abordagem, no dia 27 de outubro de 2022; Fonte: Censo da Populacdo em
Situacdo de Rua do Recife 2022; Fotografia: IMM/UFRPE, 2022

No retorno ao Centro Pop Gldria, depois de percorridos os trajetos, as equipes
entregavam os formuldrios preenchidos para que fosse feita a “verificacdo pds-campo”. Nesse
momento, um dos coordenadores do projeto analisava todos os formuldrios, no intuito de
averiguar se foi integralmente preenchido e se havia inconsisténcias. Depois disso, o formulario
era reservado para o posterior processo de “tabulacdo”, que correspondeu a digitalizacdo dos

dados coletados.

Cabe ressaltar que, nas noites de contagem, um instrumental adaptado foi enviado para
as equipes gestoras das unidades de acolhimento da prefeitura, de modo a coletar informacdes
sobre os acolhidos no dia em que ocorreu o recenseamento nas respectivas RPAs. Nesse sentido,
o numero total contabilizado levou em conta ndo s6 aqueles que estavam efetivamente nas ruas,

mas também os ndo-domiciliados em condicdo de acolhimento.

Depois do recenseamento, passamos a construcao metodoldgica da pesquisa amostral.
O desenho da amostra teve por base o valor da populacdo total de 1.806 pessoas, obtido no
recenseamento. Desse nuimero, 1.442 estavam efetivamente nas ruas e somente 363 estavam
acolhidos em algum equipamento da prefeitura. Utilizamos o modelo de amostragem aleatodria
simples do qual foi estimada uma amostra de 490 pessoas. O grau de confianca estabelecido foi

de 90%, com erro amostral de 3% para mais ou para menos.
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Figura 7: Equipe de recenseadores na saida para a pesquisa de campo, no dia 14 de dezembro de 2022;
Fonte: Censo da Populagdo em Situacdo de Rua do Recife 2022; Fotografia: IMM/UFRPE, 2022

Com base nestes critérios técnicos, a amostra foi estratificada proporcionalmente em
relacdo a sua distribuicdo territorial na cidade, ao sexo e a idade das pessoas recenseadas. A
referida estratificacdo ndo foi seguida com todo o rigor durante a aplicacdo dos formularios,
servindo muito mais para nortear o trabalho de campo e para evitar que algum segmento fosse
sobrerepresentado na amostra, o que poderia impactar negativamente na qualidade das
informacdes finais. Assim, foi definida uma quantidade minima de homens e mulheres, idosos e

adultos que deveriam ser entrevistados em cada RPA.

O formulario de pesquisa amostral sociodemografica (Anexo 3) também foi resultado de
construgdo coletiva, tendo sido finalizado no dia 21 de novembro de 2022. As equipes de
recenseadores/as foram mobilizadas para a pesquisa e receberam formacdo no dia 12 de
dezembro de 2022. A aplicagdo dos formuldrios ocorreu entre os dias 14 e 16 de dezembro,
durante a noite, nas ruas e nas unidades de acolhimento. Esse trabalho se estendeu até o dia 15
de janeiro de 2023, mas de forma pontual, priorizando as pessoas que se dirigiam aos Centros

Pop. Por fim, a tabulacdo foi feita entre os dias 09 e 16 de fevereiro de 2023.

A seguir serd apresentada, de forma sucinta e objetiva, a maior parte dos dados obtidos
através do recenseamento. Mais adiante, analisaremos de forma mais pormenorizada os dados
da pesquisa sociodemografica. Os resultados do recenseamento ja foram apresentados em
Miranda et al (2023), mas reproduzimos aqui, mais uma vez, compreendendo que este

documento final tem a funcdo de apresentar uma reflexao geral sobre o processo.
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Conforme ja mencionamos, a populacdo total recenseada foi de 1806 pessoas. Desse total, 1443
estavam nas ruas no momento da contagem, e 363 estavam acolhidas em algum equipamento da
prefeitura; 627 pessoas foram abordadas no processo de contagem e 816 foram contadas

mediante observacao.

Total = 1806
Abordados Nas ruas = 1443
43% Acolhimento = 363
RPA ABORD. OBSERY.
1 459 93
2 59 50
\
3 78 84
Observados . -
4 51 89
o

57% 5 48 65

6 126 170

TOTAL 627 816

Figura 8: Percentual de observados e abordados durante o recenseamento
Fonte: Censo Populagdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.

Os dados do recenseamento nos mostram um fato ja conhecido, o de que a realidade das
ruas é majoritariamente masculina. Essa realidade foi também retratada em todas as demais
experiéncias censitarias e no censo nacional. Os levantamentos realizados pela SDSDHJPD, nos
anos anteriores, também indicavam a predominancia masculina.

N.I
5%

Feminino
19%

Masculino
76%

Figura 9: Distribuicdo da populacdo por sexo.
Fonte: Censo Populacdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.
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A maior parte da populacdo é formada por homens cisgéneros. Mas os nimeros de
mulheres cisgéneros e de mulheres trans sdo grandes e tém crescido. Mulheres cis, trans, travestis
e ndo-binarios correspondem a 25% da populagdo em situacdo de rua e compdem um grupo cujas

violéncias sofridas e condi¢Ges de vulnerabilidade sdo ainda mais intensas.

Travesti N3ao Binario
0,71% 0,20%

Mulher Trans
1,01%

Mulher Cis
22,24%

Homem Cis

T 75,83%

Figura 10: Distribuicdo da populagdo por género
Fonte: Censo Populac¢do de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.

Configurando-se como mais uma expressdo do racismo estrutural a que ja fizemos
mencdo, a maior parte da populacdo em situacdo de rua do Recife é composta por pretos e
pardos. Destaque-se a presenca de indigenas que, apesar de pequena, merece aten¢do especial

dos servicos da assisténcia por, muitas vezes, serem migrantes e imigrantes.

Indigena Amarelo

Branco 0,5% 1,2%
18,12 %
—~_ Pardo
Preto 56,56%
23,62%

Figura 11: Distribuicdo da populagdo por cor/raca
Fonte: Censo Populagdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.
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A maior parte da populacdo em situacdo de rua é composta por adultos em idade
economicamente ativa. Mas ha um percentual representativo de idosos, criancas e adolescentes
que também merecem atencdo especial por parte dos servicos da assisténcia social, posto tratar-

se de grupos que vivenciam uma maior vulnerabilidade e serem sujeitos de prote¢do integral.

Adolescentes Criangas
2,6% 2,5%
Idosos
11,81%
Adultos
83,08%

Figura 12: Distribuicdo da populacdo por faixa etaria
Fonte: Censo Populacdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.

Conforme destacamos, no processo de recenseamento, foram estabelecidas as cenas e
coletados pontos de localizacdo (latitude-longitude), com os quais foram construidos mapas que
constituem a cartografia da ocupacdo da cidade pela populacdo em situacdo de rua do Recife
(Anexo 4). Depois de conhecida a localizagdo e o perfil das pessoas em situagdo de rua no mapa
da cidade, foi delimitada a regionalizacdo do trabalho de campo da pesquisa amostral
sociodemografica. Os dados dessa segunda etapa serdo apresentados e analisados mais adiante.
Antes, porém, convém realizar mais algumas reflexdes sobre a populacdo em situacdo de rua,
consoantes ao processo de aproximacgdo dessa realidade, processo marcado ndo apenas pela

razdo, mas também pela emocao.
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CONSIDERAGOES SOBRE A POPULAGAO EM SITUAGAO EM RUA

VIDAS ABREVIADAS (resposta a um Juiz)

O destino se traga no ventre de uma mae preta

Uma maée pobre, uma mae nordestina, uma mae muitas vezes solitaria.
Sem patria, sem terra, sem chdo, sem posses, sem companheiro,

Cede de heranca ao filho sua vida abreviada.

Quando chega ao mundo, assustado, admirado, abusado, com fome, com sede, com frio

Espera dos homens a possibilidade de comer, de amar, de aprender, de viver

N&o quer ser abreviado, quer ser grande, quer ser gente, quer ser humano.

Mas, a vida herdada de sua mde negra vai lhe marcando a carne, o estdbmago que lhe doi de fome, a
carcaga que ndo cresce, a esperanga que some e milda vai se tornando, até ser abreviada em um suspiro.

Na aridez do trabalho me pergunto se vale a pena continuar lutando contra essa abreviatura de vidas,
Se melhor ndo seria abracgar causas maiores, mudar o mundo para deixa-lo sem abreviaturas.

Mas, sdo vidas, mesmo abreviada, sdo meninos e meninas, sao filhos, sdo irmdos, primos, sobrinhos,
netos que sobreviveram a abreviacdo de sua infancia.

Mais que tudo, sdo seres de humanidade, uma humanidade torta, uma humanidade pequena, uma
humanidade abreviada em sua capacidade e que precisa ser transformada.

Por isso, porque sdo pessoas, porque sdo vidas que ndo quero, e mais que isso, me nego a abreviar. Ao
contrario, quero lutar com eles para alcancar grandezas, para dividir a nossa humanidade.

Mergulho no escuro poco da vida de cada um, como se em cada um reconhecesse todos eles.

Amplio minha visdo sobre eles, abro perspectivas gigantescas para suas vidas, como gigantesco é o avango
da humanidade.

N&o abreviarei nenhuma palavra, nenhuma vida, nenhuma luta.

Nessa luta ndo tenho preguica, ndo tenho fraquezas, ndo tenho tempo para abreviar.

Eles ndo tém tempo porque o tempo deles ja estd abreviado.

O que eles esperam de nds ndo sdo palavras abreviadas, o que eles esperam de nds esta, inclusive, para
além do escrito, estd no ato concreto da luta, estd no carinho do olhar, esta até na dureza do afeto, esta

na compreensdo da necessidade de ndo abreviar.
E por cada um e cada uma, e por todos eles, esta é a minha resisténcia. Ndo me pegam para abreviar!l!

Brigida Taffarel (2023)

Iniciamos a reflexdo sobre o Censo Pop Rua Recife, com o poema Vidas abreviadas, de
Brigida Taffarel. O poema foi escrito por uma trabalhadora do Sistema Unico da Assisténcia Social
(SUAS), em meio a um momento de indigna¢do, ocasido, em que um menino, ao qual, ndo
aleatoriamente, chamaremos Severino, preto, pobre, periférico e em cumprimento de medida
socioeducativa, ao retornar de uma audiéncia no judicidrio, dd o recado mandado, pelo Juiz, para
esta trabalhadora: “ele disse que leu seu relatério, e que ndo é para ficar explicando tanto, a

histdria da vida da gente pode ser abreviada”.
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A resposta desta trabalhadora veio em forma de poema, a nossa veio na forma de um
censo que procura dar corpo e histéria aos nimeros. Ha muito para ser dito e, ndo, ndo nos peca
para abreviar nada. O censo é um documento quantitativo, e nés estamos aqui para “qualificar”
0s numeros, darmos a eles “carne e sangue”, transformar fotografia em vida, em movimento.
Trabalhamos no sentido inverso da abreviatura, estamos buscando compreender as questdes em
seu sentido alargado, abarcando os bastidores, os siléncios, os suspiros, as lagrimas do momento

da enunciagdo.

Como fomos as ruas aplicar os formuldrios, junto com o MNPR, trabalhadores/as e
gestores/as das politicas da assisténcia social e saude, estudantes e sociedade civil, ouvimos
muitas histérias. Talvez seja essa a diferenca de se tomar um grupo do territério, no caso da
Universidade para o recenciamento; ao invés da contratacdo de uma consultoria externa, priorizar
“gente” que fica, que permanece junto para fazer dos nuimeros oportunidade de melhores
condi¢des de vida, de vidas mais cuidadas, de cidades menos hostis. O grupo se reuniu junto a
uma Universidade socialmente comprometida e referenciada por uma gestdo que estava disposta
a “lidar” com os dados. Interessa-nos muito compreender os nimeros a partir das narrativas em

primeira pessoa.

Sobre esse ponto, abriremos, logo no inicio deste topico, um paréntese, o do debate sobre
o uso dos termos populacdo em situacdo de rua e pessoa em situagdo de rua. O debate que versa
sobre a utilizacdo dos termos € muito importante, pois partilhamos a compreensdo de que dar
nome as coisas deve ser sempre percebido enquanto ato politico. O ponto colocado para reflexdao
nos interessa, de modo geral, para analisar o censo como um todo, mas, de forma bastante
particular, quando nos reportamos as trajetdrias, porque estas, de forma muito demarcada, sdo

tecidas na experiéncia vivida, nas relacées cotidianas.

Tedricos/as e profissionais vém chamando a atengdo para o fato de que, se, por um lado,
nao é correto falar em morador/a de rua, por razbes dbvias, também teriamos riscos ao falar em
populacdo em situacdo de rua, isso porque a ideia de populacdo reforcaria a tentativa,
historicamente consolidada, de um suposto perfil, em alguma medida, generalizavel desse grupo.
O correto, neste sentido, seria falar em pessoas em situacdo de rua. A partir do reconhecimento

de sua dimensdo de humanidade, de singularidade em relacdo ao grupo.

Esse tensionamento é importante, ainda que pareca um pouco desencaixado de uma
perspectiva de producdo de dados censitdrios. No entanto, viemos, a todo tempo, nos reportando
aos movimentos de escuta, filiacdo e alianca que antecederam o censo e que pretendemos que

o ultrapassem. Nesse sentido, ao produzir dados sobre a populacdo, tivemos a oportunidade de
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nos aproximar de pessoas, com trajetérias e demandas distintas, para quem ha risco de ampliacdo

de barreiras de acesso através de processos de generalizacdo.

Compreendemos a essencialidade de dados populacionais para o campo do
planejamento e da implementacdo de politicas publicas, para a producdo de possibilidades
efetivas de estabelecer caracteristicas, em alguma medida, gerais para o grupo, a fim de tracar
um perfil e langar luz sobre os aspectos generalizaveis. Mas, por outro lado, precisamos também
compreender a existéncia de particularidades, singularidades que levam as pessoas para a vida

nas calgadas, marquises, pontes e viadutos.

No campo das politicas publicas, isso aponta para a necessidade de se estabelecerem
tipologias dentro de um perfil mais geral da populacdo, forma de customizar a partir das
necessidades especificas, o que é necessario para a producdo de equidade. Foi por isso que, neste
censo, estabelecemos outros momentos de escuta e de coleta de informacdes para além do
levantamento de dados censitdrios, como, por exemplo, a producdo das cartografias, os grupos
focais com meninos e meninas, as historias de vida, a producdo dos “retratos na rua”. Nesse
sentido, evidenciamos, para além dos dados populacionais, as trajetdrias individuais que levam

homens, mulheres, criancas, adolescentes e familias para a situacdo de rua.

Ainda que a rua represente um local privilegiado para as experiéncias sociais, para as
expressdes da identidade/identificagdo, para a vivéncia da cidadania, no caso do grupo aqui em
tela, via de regra, a ida e a permanéncia nas ruas esta relacionada a uma série de desprotecdes
sociais, forjadas por experiéncias vivenciadas a partir das expressdes de subcidadania, irma da
pobrefobia, da apartacdo social, do desalento e de inUmeras barreiras para a aquisicdo de
capacidades que oportunizem a possibilidade de existir enquanto membros plenos de uma
coletividade. Nesse sentido, a rua, enquanto espaco de vivéncia da cidadania, tem este status
corrompido quando pessoas passam a viver nela, isto é, quando a auséncia das dimensdes de
exercicio pleno da cidadania faz com que as pessoas ocupem as ruas em uma espécie de

desamparo, ou desalento, vivido no espaco publico.

Portanto, o territério precisou ser compreendido “como territério usado, ndo como
territorio em si. O territdrio usado é o chdo mais a identidade. A identidade é o sentimento de
pertencer aquilo que nos pertence. O territério é o fundamento do trabalho; o lugar de residéncia,
das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida” (SANTOS apud Brasil, 2013). Ou seja, 0
territorio tem de ser o local de pertencimento do individuo, ndo apenas de forma fisica, mas
politica, social e cultural, de modo que o mesmo se reconheca enquanto parte integrante do

territorio e possa nele se reconhecer e atuar como cidaddo.
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No entanto, é necessario ressaltar que o territério evidenciado nas contradices
encontradas se caracteriza como local imediato do risco, da manifestacdo das insegurancas, das
limitacdes do acesso, da experiéncia do desalento. Portanto, é o chdo onde se materializam suas
vulnerabilidades, onde ndo surgem possibilidades, onde o reconhecimento se dé apenas no plano

concreto da dificuldade de acesso a agbes e servigos.

O territdrio, enquanto chdo mais a identidade, por vezes, aparece contraditdrio, como
lugar onde se produzem e reproduzem “fraturas sociais” e violéncias diversas, fisicas, psicolégicas
(vinculadas aos estigmas vivenciados) e institucionais; manifestacdo da incapacidade

intergeracional de exercicio da autonomia.

Por outro lado, enquanto chdo mais imediato, o territério precisa ser o lécus imediato da
acdo, uma vez que ele, sobretudo, viabiliza oportunidades, faz com que as familias e comunidade
aglutinem forga e sinergia para o exercicio da cidadania, na busca da efetivacdo dos seus direitos
politicos e sociais. Em outras palavras, é possivel entender o territério como um espaco dinamico
onde ocorrem relacdes interpessoais que caracterizam a capacidade de acolhimento deste em
detrimento de outro; onde as relagdes subjetivas se fazem presentes no cotidiano e na construgao
da afetividade e sdo capazes de gerar forcas sinérgicas de acdo. Desse modo, esse territério pode
vir a ser o territério da construcdo e exercicio da cidadania e da efetivacdo dos direitos humanos,

sociais e politicos.

Assim, a visdo dinamica de territério o compreende enquanto espago que contém
vulnerabilidade e riscos, aos quais os individuos, assim como a comunidade, estdo expostos. No
entanto, compreende também as potencialidades envolvidas na cultura e nos valores da
comunidade. Configurando-se, assim, por um lado, por exclusdo, perdas e isolamentos e, por
outro, por oportunidades, redes de solidariedade, movimentos sociais e organizacGes em defesa

da cidadania oriundas das iniciativas populares.

Ja a territorializacdo, presente nas vertentes que compdem as politicas publicas sociais,
atrela-se a descentralizacdo implementada, em que se compreende o espaco urbano enquanto
espaco vivo, produzido pelos diversos e numerosos agentes que o consomem e o vivenciam.
Sendo assim, é necessario ter a visdo ampliada da participacdo do todo, envolvendo também a
vertente da intersetorialidade, ou seja, a integracdo as demais acdes no campo da educacdo,

habitacdo, salude, lazer, transporte, entre outros.

Permanece o fato, ja citado, de que a populacdo em geral tem pouca empatia pelas
pessoas que estdo em situacdo de rua, chamadas de mendigos, andarilhos, vadios e drogados

(HUNGARO, 2020). Fato é que, em uma sociedade como a brasileira, desigual, racista e machista,
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de ponta a ponta de sua histéria, a manutencdo do discurso do caso a caso, da auséncia do
esforco, do mérito é algo que cai muito bem e produz uma série de estigmas sobre esse grupo

social
Jessé Souza, em a Ralé Brasileira, reflete que,

[...] como todo conflito social é dramatizado nessa falsa oposicdo entre
mercado divinizado e Estado demonizado, os reais conflitos sociais que causam
dor, sofrimento e humilhacdo cotidiana para dezenas de milhGes de brasileiros
sdo tornados literalmente invisiveis (SOUZA, 2016, p.21).

Exemplo disso é que, ao longo da histdria, utilizamos espécies de supercategorias que
supostamente dariam conta de tratar de todas as desprotec@es e vulnerabilidades vivenciadas no
cotidiano. Pobreza, exclusdo, vulnerabilidade social, todas sdo categorias que, sendo importantes,
ndo sdo capazes de dar conta de tudo e, principalmente, ndo sdao capazes de nos dar efetivo
suporte para projetar o trabalho no campo das politicas publicas, conforme deve ser o Estado em

acdo, do tipo de trabalho/entrega que deve ser feito para cada familia, individuo, territério.

E 0 caso também do conceito de exclusdo, apresentado por Robert Castel (2011), que
deve imperiosamente ser substituido, em cada caso, “por uma no¢do mais apropriada para
nomear e analisar os riscos e fraturas sociais atuais”. Para Castel (2011), a heterogeneidade de
usos é o primeiro motivo para se desconfiar de que o termo exclusdo, ao “dar nome”, ndo permite
revelar os elementos constitutivos do nimero imenso de situagGes diferentes que precisam ser

apreendidas de forma analitica.

Rotular como exclusdo os diferentes riscos e fraturas sociais atuais é uma forma de lhes
atribuir qualificacdo puramente negativa, relativa a falta, sem dizer no que ela consiste nem de
onde provém. Para Castel (2011), os tracos constitutivos essenciais das situacdes de "exclusdo"
ndo se encontram nas situacdes em si mesmas, as situaces-limite que caracterizam e, muitas
vezes, determinam o cotidiano dos individuos sé tém sentido quando colocadas num processo,

resultado de trajetdrias diferentes.

O principal argumento defendido por Castel (2011) é que ndo é possivel revelar as
contradi¢cdes do cotidiano, através do relato sobre os estados de despossuir, isso porque os in e
0s out ndo estdo em universos separados. “Ndo se pode falar numa sociedade de situacdes fora
do social. O que estd em questdo é reconstruir o continuum de posicdes que ligam os in e os out,

e compreender a ldgica a partir da qual os in produzem os out” (Castel, 2011, p.29).

A tentativa de enquadramento ou de separacdo entre incluidos e excluidos é um debate

que, estando presente, segue em disputa ao longo da histdria, no campo das gestdes publicas,
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movimentos sociais e dos orgdos /institutos de pesquisa. Esse olhar que tende ao
enquadramento, a utilizacdo de supostas supercategorias também prejudica a implementacdo de
politicas publicas voltadas para segmentos populacionais especificos e reproduz a (in)visibilidade
perversa que caracteriza o cotidiano de homens, mulheres e familias, que tém elementos de

trajetdria e de identificagdo que precisam ser visibilizados.

Segundo José Henrigque da Conceicdo, conhecido como professor Henrique, intelectual
com trajetdria de rua em Recife, atualmente residente do estado de Sergipe, a experiéncia da
populacdo em situacdo de rua a partir dos elementos até aqui destacados daria os contornos do

gue ele chamou de Ruariato.
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Figura 13: Definicdo de “Ruariato”; Elaboragdo Prof. Henrique, em 05 de maio de 2023

O termo proposto pelo professor Henrique diz respeito a experiéncia das pessoas em
situacdo de rua enquanto um processo sucessivo de degradacdo das condicBes de se viver em
sociedade. O Ruariato ocupa o lugar mais baixo, oprimido pela dura desigualdade social e tratado
de forma desumana pela sociedade de modo geral e, em particular, pelas autoridades que

deveriam zelar pelo seu bem-estar. Nesse sentido, é no reconhecimento dessas relacdes

2 “Lexema que se refere ao conjunto de rualizantes (PSR). Rualizante designa um constructo de poder, da
indiferenca inviabilizadora ou consolidada em relagdo aquele(a) que sobrevive na exclusdo social
(descartavel social) e convive na apartacdo social (cidaddo de papel). Na piramide social brasileira, ocupa o
subsolo, aquele que sequer subjaz na subcidadania preconizada por Jessé Souza e muito menos subjaz na
terceira escraviddo. Visualizando temos o RUARIATO” (Texto transcrito papel timbrado, 2023).
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degradadas, tomando a situa¢do de rua enquanto condi¢do e processo, que precisamos buscar

formas de supera-las.

Portanto, podemos dizer que, nas relages sociais em que se materializam ameacas de
exclusdo, esses processos de marginalizacdo podem resultar em exclusdo propriamente dita, ou
seja, em um tratamento discriminatério de segregacdo e afastamento dessas populacdes, é o caso
de politicas/préticas higienistas (Castel, 2011, p. 47-48). No cotidiano, sdo os marcadores de

diferenca que operam as pequenas cisdes, nd0 acessos, acessos precarios e irregulares.

Uma abordagem interseccional também pode ser um argumento que pode ser utilizado
para a defesa de para o campo e o cotidiano das diferentes politicas para a populacdo em situacdo
de rua, transformando individuos genéricos em pessoas com trajetdrias particulares. Mulheres
em situacdo de rua, mulheres negras em situacdo de rua, mulheres e homens com deficiéncia em
situacdo de rua, homens trans em situacdo de rua, pessoas idosas em situacdo de rua e tantos

outros demarcadores de identidade e diferenca que precisam ser considerados.

A interseccionalidade é uma conceituagdo do problema que busca capturar as
consequéncias estruturais e dindmicas da interacdo entre dois ou mais eixos
da subordinacdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas discriminatorios criam
desigualdades basicas que estruturam as posicoes relativas de mulheres, ragas,
etnias, classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como
acoes e politicas especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos,
constituindo aspectos dinamicos ou ativos do desempoderamento. (Crenshaw,
2002, p.177).

Afirmar a necessidade de realizar tal distingdo ndo implica que as situages de exclusdo
em relagdo ao grupo ndo sejam graves por si mesmas, nem que a exclusdo ndo represente hoje
uma ameaga para essa populagdo. As situaces de exclusdo sdo graves nelas mesmas, porque
alimentam uma desestabilizacdo geral na sociedade e produzem efeitos distintos, sobre grupos
particulares, em relacdo as barreiras de acesso e déficit de integracdo com relagdo ao trabalho, a

moradia, a educacdo, a cultura etc.

O desejo de trazer o tema da interseccionalidade para o centro do nosso debate se volta
para a anunciagdo de duas razdes principais: primeira, o reconhecimento de que, nos processos
necessarios para a efetivacdo dos direitos humanos, os riscos, as vulnerabilidades, as violacdes e
as desprotecBes sociais nunca sdo vivenciadas de forma genérica. Cada corpo, a partir das
intersecOes destes marcadores de diferenca/desigualdade, origina uma experiéncia vivenciada, e
é sobre ela que se precisa atuar; segunda, desejamos apontar que outros estudos e pesquisas,
derivados dos dados deste censo, atentem para o fato de que marcadores de diferenca operam

como marcadores de desigualdades, com efeitos distintos sobre grupos particulares.
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Retomando nossa referéncia a Conceicdo Evaristo, ao nos propormos a analisar a
dimensao coletiva e politica em relacdo aos acessos e pontos aqui destacados, voltamo-nos para
o desejo mais profundo de incomodar a “casa grande” em seus sonhos, projetos e desejos mais
injustos. Reconhecemos que as trajetdérias e vivéncias do Ruariato diz tanto sobre eles como grupo

guanto sobre nés como sociedade.

O pais tem dificuldades de compreender quem sdo as pessoas que vivem nas ruas, mas
sdo os brasileiros e brasileiras que integram, de maneira precaria, o conjunto da sua populacdo.
Foram por muito tempo invisibilizados no campo académico e da producdo de dados, mas, mais
recentemente, esse é um fato que comeca a se transformar. Permanece a constatacdo de que a
populacdo em geral tem pouca empatia pelas pessoas que estdo em situacdo de rua, o que acaba

atuando na manutencdo, via “naturalizacdo”, de status de cidadania tdo degradados.

Este censo inscreve-se em um cenario de ampliacdo das capacidades, de humanizacdo
dessa populagdo. Reafirmamos que estamos falando de forma mais abrangente de uma
populacdo masculina, preta e parda, com trajetérias muito demarcadas pelo ndo acesso a
protecdo social, ao cuidado e a fruicdo de direitos. Esse fato relaciona-se com o grande periodo
de escraviddo, com a forma como aconteceu a abolicdo e a forma como o Estado deixou de

assumir a responsabilidade de prover cuidados.
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CONDICOES DAS
PESSOAS EM
SITUACAO DE RUA
DO RECIFE




SITUAGAO DE RUA E RELAGOES FAMILIARES

Consideracgdes gerais sobre as pessoas em situagdo de rua na cidade do Recife

As pessoas em situacdo de rua estdo e sdo provenientes de contextos periféricos e de
trajetdrias intergeracionais de violacdo de direitos. Nesse sentido, é sempre importante reafirmar
gue sociedades extremamente desiguais ndo sao capazes de produzir condi¢des de vida digna e
partilhadas. Ndo ha como analisar o fendmeno das pessoas em situacdo de rua como fendmeno
recente, efeito de um “evento” pandémico, ele é fruto e expressdo de vivéncias em contextos
periféricos, em uma sociedade que atua sob a égide conservadora e ultraneoliberal e, portanto,

deve ser analisado em uma perspectiva historica e interseccional.

Para a apresentacdo e analise das trajetdrias que levam homens, mulheres, criancas,
adolescentes e familias para a situacdo de rua na cidade do Recife e para a existéncia e/ou
manutencdo de vinculos familiares na experiéncia cotidiana, retomaremos a apresentacdo dos
dados obtidos a partir da pesquisa censitaria e as inferéncias produzidas no primeiro momento

de andlise sobre os indicadores relacionado e apresentados no relatério parcial.

Para a compreensdo dos aspectos das trajetérias de vida, partimos do tempo de
permanéncia nas ruas para entender melhor o perfil dessas pessoas. Destacamos que lidamos
com construcSes de narrativas a partir da memoaria, da anunciagdo de tempos/eventos vividos,

no passado e no presente (Figura 14).

N3o sabe N3ao respondeu

Entre3diasel
ano
26,50%

Acima de 5 anos
35,50%

Entre 1 e 3 anos
19,80%
Entre 3 e 5 anos
13,90%

Figura 14: Questdo — Quanto tempo em situagdo de rua?
Fonte: Censo Populacdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.
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A pesquisa mostra que 26,5% das pessoas estavam nas ruas ha menos de 1 ano, indicio
de que esta é uma condi¢do adquirida, o que pode estar relacionado a uma “mudanca” nas ruas,
devido aos efeitos do periodo recente de pandemia, aumento da pobreza, desemprego, fome e
reducdo do Estado no pais. Aproximadamente 19,8% viviam entre 1 e 3 anos nas ruas; 13,9%
vivem entre 3 e 5 anos; e 35,5% ha mais de 5 anos na mesma situacdo, mostrando também que

estar nas ruas pode ndo ser uma condicdo breve ou passageira para essas pessoas.

O percentual de pessoas que estdo ha mais de 5 anos nas ruas pode ser o indicativo de
uma cristalizacdo dessa situacdo. Depois de uma longa permanéncia, é muito dificil reverter essa
condicdo sem uma presenca efetiva e complexa por parte do Estado. E o que vem sendo
considerado por programas como o Moradia Primeiro, iniciativa que preconiza a conquista da
moradia como ponto inicial para o trabalho junto a esta populacdo, com prioridade para as

pessoas em condicdo mais vulneravel e que estdo hd mais tempo nas ruas.

Nessa perspectiva, o acesso a moradia, ao invés de representar o ponto de chegada, é
compreendido como ponto de partida para o cumprimento de outros direitos bdsicos, pois
representa meio e forma de ampliacdo das capacidades para aderir as politicas publicas. Estudos
apontam que a permanéncia em situacdo de rua é bastante dificil de ser revertida, como
demonstra o fato de, aproximadamente, 55% dos/as entrevistados/as ndo sairem da rua, desde
que passaram a utiliza-la como espaco de moradia (Figura 15). Do mesmo modo, ocorre o fato de
retorno temporario para a familia ou domicilio, sem ampliacdo das capacidades de responder as
demandas cotidianas, como revelam os casos de 43,3% dos/as entrevistados/as. Em sintese, seja
para barrar o fluxo até as ruas, seja para conter o fluxo de retorno as ruas, o Estado é essencial e

precisa ser “algo” com que se possa efetivamente contar.

N&o respondeu

Sim
43,30%

Nao
54,90%

Figura 15: Questdo — Ja deixou de viver nas ruas e depois retornou?
Fonte: Censo Populacdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.
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Destacamos o fato de que 47% da populacdo em situacdo de rua do Recife é resultante
de fluxo migratério, em algum momento de suas vidas, o que justifica a necessidade de analises
ampliadas sobre fluxo e mobilidade na regido metropolitana do Recife, assim como em todo o

estado e estados circunvizinhos.

N&o respondeu

Nao
47,10% Sim
52,40%

Figura 16: Questdo — Sempre morou em Recife?
Fonte: Censo Populacdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.

A questdo sobre a migragdo, se a pessoa sempre morou em Recife, vinha seguida de outra
questdo referente ao local onde a pessoa morava antes de vir para a cidade. A partir dos dados
apresentados, percebemos uma movimentacdo predominante das cidades do interior do estado
para a capital, bem como de estados circunvizinhos para a capital de Pernambuco, apontando

para uma migracao de carater regional.

Os dados sobre migracdo da populacdo em situacdo de rua do Recife dialogam com os
achados de outros censos. E importante considerar, também, que ha muitos relatos de pessoas
que, em situacdo de rua, rodam diferentes municipios, fazendo inclusive uma série de
consideracGes sobre as diferencas em termos de servigos, acompanhamento e estrutura nas
diferentes cidades, principalmente entre as capitais da regido nordeste. Isso demonstra que,
mesmo para politicas e servicos referenciados, varios aspectos interferem na implementacdo, a
exemplo dos/as trabalhadores/as da ponta e da burocracia de médio escaldo. Cabe também

registrar que tivemos, durante o tempo do censo, denuncias de condutas higienistas, como o uso
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das antigas praticas de remoc¢do de pessoas em situacdo de rua de cidades do interior para a
capital do estado. Praticas aporofébicas, ilegais e imorais cometidas por agentes publicos e com

fungBes publicas, que precisam ser conhecidas, denunciadas, investigadas e punidas.

s

Consideradas estas questfes, € importante compreender que a migracdao (quando
voluntaria) via de regra pressupde para as familias e para os individuos um “projeto de melhorar
de vida”, de sair de uma situacdo de opressdo e violéncia para outra, que, a0 menos a principio,
represente alguma possibilidade de ter uma vida melhor. Ha casos de excecdo relacionados com
“fuga”, necessidade de migracdo devido a ameacas de morte ou de atentado contra a integridade
fisica. Na literatura e na histdria brasileira, o evento migratério € bastante significativo, expressées
como “sul maravilha” e “fazer a vida em S&do Paulo” fazem parte da histéria de um pais que é
desigual desde o mito da fundacdo. Ha uma desigualdade de amplo espectro, que atravessa as
trajetdrias de individuos e de regiGes. Entre as principais raz8es para a migracao, foram apontadas

a necessidade/expectativa de:

Receber doagdes

Fugir da violéneia
Buscar ajuda do governo
Reencontrar familiares
Desavenca familiar

Acompanhar familia

Procurar trabalho

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Figura 17: Questdo — Por que veio para o Recife?
Fonte: Censo Populacdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.

A busca por trabalho figura entre as razdes principais de deslocamento para a cidade do
Recife. Cynthia Sarti (1994), em A familia como espelho: um estudo sobre a moral dos pobres, vai
tratar dos dramas das familias pobres na busca por dar materialidade aos projetos de melhorar
de vida e aos sonhos que ndo se realizam. Sdo, entdo, os projetos ndo concretizados na chegada
a cidade, a auséncia de redes de apoio estabelecida e os trabalhos que ndo ddo certo que fazem
com que as trajetérias das pessoas encontrem as ruas. Esses fatores abrem espago para uma

série de conflitos e rupturas.




Entre as razdes que levam as pessoas a comecarem a dormir nas ruas (Figura 18)
permanecem os conflitos familiares como a principal causa apontada, bem como o uso prejudicial
de drogas licitas e ilicitas. Cabe destacar que esses dados ndo podem ser analisados em separado,
uma vez que acabam compondo um conjunto de ndo acessos ou incapacidades que se

manifestam a partir da perspectiva do conflito.

60%
50%
40%
30%
20%
‘I anlnon
0%

Conflitos familiares Uso prejudicial de Uso prejudicial de Perda de moradia  Perda de trabalho
ilcool drogas ilicitas

Figura 18: Questdo — Por que comegou a dormir na rua?
Fonte: Censo Populacdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.

As trajetérias que conduzem as ruas, geralmente, sdo apontadas sob uma nuvem muito
espessa denominada conflitos familiares, como apontam 50% dos casos. Isso é o que dizem os
dados sobre a populagdo, mas as razdes dos conflitos, as que se tornam, para algumas pessoas,
insustentaveis, precisam ser explicadas. De um modo geral, os conflitos fazem parte da vida
humana, mas a perspectiva de ocasionarem desfiliacdes, apartacdes, exclusdes sucessivas, entre
outros aspectos que levem até as ruas, acreditamos que se vinculem diretamente com a pobreza,
escassez, auséncia de ativos de poder e, o mais importante, a ndao presenga do Estado ou a
presenca de forma subsididria na sociedade e na vida das pessoas, familias e territérios. Nas

histdrias que ouvimos, o Estado ndo era “algo” com que se pudesse contar.

Nesse sentido, as vidas vividas nas ruas sdo determinadas por muitas barreiras de acesso,
pode ser a cidade e seus diferentes espacos, podem ser as politicas publicas e as instituicdes. De
um lado, se este é um dado esperado e, em alguma medida, conhecido, lancamos luz para o fato
de que as barreiras de acesso estdo postas também na possibilidade de vivenciar dimensdes
essenciais a humanizacdo das pessoas, como vinculos familiares, afetivos e de saude

socioemocional.
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Em relacdo aos vinculos estabelecidos com familiares, é importante destacar que
aproximadamente 70% das pessoas em situagdo de rua possuem vinculos familiares mantidos de
forma mais ou menos constante (Figura 19). Em 35% dos casos, a frequéncia de contato é semanal
(Figura 20). Destacamos também o fato de que 78% afirmam ndo ter outro parente em situagdo
de rua (Figura 21). E importante explicar que, nos casos em que a pessoa vivencia uma relacdo
afetiva estavel nas ruas e responde que ndo tém parentes nas ruas, isso aponta para uma

compreensdo da familia enquanto parentesco bioldgico e vinculada a origem.

Nao tem familia N3o Sabe

Ndo
29,20%

Sim
69,60%

Figura 19: Questdo — Possui vinculo familiar?
Fonte: Censo Populacdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.

N3ao Respondeu Nao sabe

N3o tem mais
contato

23,30%
Toda Semana

35,50%

Quase Nunca

10,80%
Ao menos uma Todo Més
por ano 17,30%
11,50%

Figura 20: Questdo — Com que frequéncia tem contato com os parentes domiciliados?
Fonte: Censo Populacdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.
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N3o Respondeu

Nao Sabe 1,40% Sim
1,40% 19,20%

78%

Figura 21: Questdo — Tem parente em situagdo de rua?
Fonte: Censo Populacdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.

Abriremos aqui um paréntese sobre o momento de aplicacdo dos formularios censitarios.
Apesar das perguntas solicitarem respostas diretas sobre as op¢des apontadas, o que é uma
caracteristica de formularios fechados, as respostas vieram em meio a muitas explicacGes e
justificativas, fragmentos de histérias, apresentacdo de documentos, fotografias, exames
médicos, cicatrizes no corpo e na alma. Nos momentos de interacdo, vimos algumas fotos de
familia e, além disso, ouvimos relatos, a exemplo do fato de que, mesmo estando nas ruas, as
pessoas tém, por vezes, a demanda de contribuirem em suas casas, seja através de parte do
beneficio recebido, seja através de renda obtida com o trabalho, seja socializando alguma doacao

aque tiveram acesso.

Essa referéncia a “ajuda” para a manutencdo da familia de origem foi algo recorrente:
“mando o dinheiro dos meninos”; “ajudo na feira da minha mde”. Nessa mesma linha, foi
apontado, como parte dos projetos e sonhos dessas pessoas, ter trabalho e renda para ajudar
mais e com mais regularidade e deixar de fazer “uso” de alcool e/ou outras substdncias para dar
orgulho para maes e filhos. Essas respostas remetem para diversas questdes, destacaremos duas:
1) o fato de que a familia, ainda que esteja fora da rua, estd em condicdo demandante de suporte,
provavelmente em situacdo também de extrema vulnerabilidade, ainda que sob um teto; 2) no
caso de pessoas em situacdo de rua com uso abusivo e/ou prejudicial de alcool e outras drogas,
os episddios de “desorganizacdo” levam ao consumo ampliado, ocasiGes em que o recurso da

“ajuda” é direcionado para o uso, atuando também como aprofundamento de conflitos e
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acentuando a vivencia de culpa e de sofrimento emocional. Houve vérias referéncias a esses dois
aspectos, mas hd outros, e a publicizacdo dos dados do censo pode servir de chave de leitura para

outras reflexdes.

Cabe destacar que estamos projetando para a situacdo de rua a perspectiva de trajetdrias
gue conduziram as pessoas até essa condicdo. As razOes para isso ja foram anteriormente
apresentadas neste texto, mas destacamos, mais uma vez, que compreendemos a situagdo de rua
como um evento mais ou menos permanente, relacionado a muitos outros, que guardam como
caracteristica comum a desprotecdo e incapacidade de lidar com determinadas circunstancias,
riscos, violacdes e/ou vulnerabilidades. S3o situa¢Bes que acabam por promover sucessivas
desfiliacdes sociais. Nesse sentido, a partir da perspectiva da trajetoria, é preciso retomarmos
uma leitura sobre o fato de que os conflitos familiares sdo apontados, por quase 50% dessas
pessoas, como o motivo principal que as leva a dormir nas ruas. Consideramos importante
destacar que os conflitos familiares provavelmente acabam assumindo uma dimensdo guarda-
chuva, espécie de “meta motivo” para abrigar uma série de outros conflitos vivenciados, que, por

vezes, compdem uma trama tdo complexa que é dificil analisa-los em separado.

O caso dos “conflitos familiares”, tal qual acontece com o conceito de exclusdo social, na
perspectiva apresentada por Robert Castel, precisa ser qualificado para produzir efetivamente
uma narrativa, um discurso. Ndo ha indicios aparentes sobre quais sdo 0s motivos ou as razées a
se enfrentar. Surge, entdo, uma questao central: quais sdo as dimensdes da vida que precisam ser
compreendidas dentro do campo da politica para minimizar a capacidades de os conflitos

familiares operarem por rupturas, desfiliagbes e/ou apartamentos téo significativos?

A questdo da manutencdo dos vinculos é extremamente relevante, e quando conhecida,
deve balizar a construcdo de projetos de vida que passem pela saida das ruas com condicdes
dignas e suficientes para uma organizacdo progressiva fora dela. Ndo ha um “manual” sobre como
trabalhar a questdo dos vinculos familiares, ndo devemos partir de uma perspectiva de que
precisam sempre ser reconstituidos e/ou mantidos, ha vinculos de origem que sdo nocivos e
outros criados em condi¢des degradantes, a exemplo da vida nas ruas, que podem ser positivos e
incorporados em novos projetos de vida. Mas é fato que, sendo uma dimensdo importante da
humanizacdo dos sujeitos, as historias e trajetdrias familiares precisam ser conhecidas,
significadas, para que efetivamente se possa atuar em uma perspectiva de proximidade, de

trajetdria, de customizagdo no campo das politicas publicas.

As questdes acima apresentadas podem e devem ter outros aprofundamentos. H3, nos

dados, muitos aspectos relacionados as trajetdrias das pessoas em situacado de rua em Recife que
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precisam ser aprofundados e relacionados. Nesse sentido, € necessario cada vez mais
compreender as dinamicas familiares, as experiéncias conjuntivas vivenciadas por individuos que
resguardam diferentes tipos de vinculos e que, via de regra, fazem com que tenham uma histéria
comum. As politicas publicas precisam compreender essas dindmicas, ndo no sentido de
culpabilizacdo, mas no sentido de obter um diagndstico dos conflitos e dar capacidade de reacdo
a essas pessoas. E preciso também considerar que a dindmicas da vida cotidiana sempre é
resultante das relacdes sociais e acontecem em territérios particulares, em diferentes formas de

apropriacdo e uso dos espacos que precisam também ser considerados.

Em “A Familia na Historiografia Brasileira: bases e perspectivas tedricas”, Marisa Tayra
Teruya (2000) afirma que as familias, no inicio da década de 1970, se apresentavam com
contornos mal definidos e frequentemente confundidas com o que poderia ser considerado
alguma de suas partes, mas chegou renovada aos anos 1990, movimentando-se de uma visdo
limitada e estatica no tempo, para ser examinada como um processo ao longo da vida inteira de
seus membros. Isto é, passaram de estruturas domésticas e nucleadas para grupos de parentesco

mais vasto.

Em Producdo sociojuridica de familias “incapazes”: do discurso da “ndo aderéncia” ao
direito a protecdo social, Gracielle Feitosa de Loiola (2020) afirma que é no encobrimento da
nossa incapacidade de efetivamente trabalhar com as familias e territdrios, de lidar com a
complexidade das expressGes da questdo social na sociedade de modo geral, e, na vida das
familias e individuos em particular que se produz o mito da incapacidade das familias. Esse mito
se reproduz a partir do discurso, inUmeras vezes repetido, sobre a incapacidade de familias, via

de regra, pobres, pretas, de maternidade solo e periféricas, protegerem os seus membros.

Sem sacralizar as familias, Gracielle revela “historias permeadas por violéncias e
abandonos”, denunciando “a desigualdade social por tras da incapacidade de cuidado”, que
permeia o discurso do “outro”, opina, culpabiliza e decide sobre a (in)capacidade protetiva das
familias em relacdo aos seus filhos, no interior da indiferenca e da auséncia do Estado em
assegurar protecdo social. Cabe destacar que esse movimento nao se relaciona especificamente

ao SUAS, mas as diferentes maneiras de encobrimento das formas de ver e perceber a realidade.

Apresentados os dados desta secdo, ressaltamos que o movimento de abreviar as vidas
em uma sociedade como a nossa, via de regra, estad associado a um processo de estigmatizacao
dos sujeitos, de culpabilizacdo destes/as por sua prépria sorte. A analise dos conflitos familiares
como a principal razdo para que haja a intercessdo entre as trajetdrias de homens, mulheres,

criancas e familias com as ruas como espaco para morada é refletida em vérios outros estudos,
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principalmente devido ao seu protagonismo entre as razdes e motivos apontados para as
vivéncias nas ruas. O que inferimos é que a utilizacdo deste termo esta associada a uma espécie
de anuncio de varios outros conflitos, sofrimentos, negligéncias e dores. Nesse sentido, os
conflitos familiares sdao desencadeados ou agravados a partir de outros fatores também
elencados, como o uso prejudicial de drogas ilicitas, dalcool, a perda do trabalho, e,

consequentemente, de renda e a perda de moradia.

Sdo inumeros 0s casos de depressdo e transtornos psiquicos vivenciados pelas familias e
individuos, diretamente relacionados a um cotidiano marcado pelo sofrimento, pela auséncia de
capacidades de estabelecer um projeto de vida para além da sobrevivéncia, vidas marcadas por
extrema privacdo material e afetiva. O que nos parece importante considerar nessa questdo € o
fato de que a vida das pessoas se da a partir de movimentos, eventos que podem ter repercussao
muito significativa, principalmente se ndo se dispuser de poder suficiente para enfrenta-los.
Nesse sentido, é na incapacidade para lidar com movimentos da vida, como a morte de uma
pessoa de referéncia, uma situacdo ou contexto de violéncia, auséncia de renda suficiente, que
faz com que seja impossivel permanecer em casa. E importante também considerar que a familia
existe nas relagdes com quem ndo mora na casa, mas no “bairro”, considerando-o enquanto

espaco ou paisagem resultante das relacdes sociais.

A essa altura, para ndo restar duvida, afirmamos que a “culpa” ndo é da familia pela
reproducdo de desigualdades, injusticas e privilégios. Para Jessé, o olhar ingénuo e ndo treinado
do senso comum sé consegue perceber a “familia” como ultimo elo da cadeia de causas que

levam as desigualdades.

O fato de o senso comum nunca perceber a presenca das classes e da
economia moral que vai determinar o comportamento peculiar de cada classe
€ 0 que explica precisamente que a ‘determinacdo social’ dos comportamentos
individuais seja sistematicamente escondida e ‘esquecida’. Como esse aspecto
central é deixado as sombras, pode-se culpar ‘individuos’ por destinos que
eles, na verdade, ndo escolheram (Souza, 2016, p.51-53)

Nesse sentido, a permanéncia dos conflitos familiares entre as principais razées que
levam as pessoas a comecgarem a dormir nas ruas nos leva a afirmar que esses dados ndo podem
ser analisados em separado, a partir da responsabilidade exclusiva das familias que supostamente
“fracassaram”, uma vez que reportam para uma trama, que atua pela composi¢do nas trajetorias,
de um conjunto de ndo acessos ou incapacidades que se manifestam a partir da perspectiva do
conflito. Para estabelecer um movimento que acabe por implodir a perspectiva de que “conflitos
familiares” seja o ponto final de uma compreensdo sobre as trajetdrias que convergem para as

ruas, é preciso atuar, de acordo com Teixeira (2010), na superacdo dessa tradicdo histérica das
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concepgdes de familia-padrdo, familia regular X familia irregular, e na utilizacdo de metodologias
de trabalho que, de fato, abordem, de forma dialética e articulada, assuntos internos e externos

a familia (Teixeira, 2010).

Estd posta a necessidade de romper com a perspectiva historicamente marcada por
andlises segmentadas por categorias dispostas “a partir de ‘individuos-problemas’ e ‘situacdes
especificas’, como, por exemplo, trabalho infantil, abandono, exploracdo sexual, delinquéncia,
dentre outras, ndo contemplando a familia como uma totalidade” (Teixeira, 2010). Apesar dos
avangos no campo normativo das politicas sociais brasileiras, incluindo a Assisténcia Social,
Solange Texeira (2015, p. 216) aponta que diversos estudiosos tém registrado “um descompasso
entre a importancia atribuida ao papel da familia e a falta de condi¢cGes minimas de vida digna e
de suporte e servicos familiares ofertados pelo poder publico, o que mostra que, na pratica,
ocorre mesmo uma responsabilizacdo da familia pela protecdo social de seus membros” (Texeira,
2015, p. 216). A autora ressalta ainda que tem predominado, nos sistemas de protecdo social, a
adocdo do principio da subsidiariedade da intervencdo do Estado, o qual sé deve atuar quando a

familia falha na sua responsabilidade de protecdo e cuidados (Texeira, 2015, p. 217).

Nesse sentido, a pandemia de Covid-19 ndo sé expds o mundo a um novo virus como
escancarou outras faces das desigualdades em um contexto de capitalismo global. A sensagao de
gue a “normalidade” estava se desmanchando veio seguida da confirmacdo de que o normal em
Curso ja era organicamente patoldgico e que a vulnerabilidade ndo chegou com o virus, mas como
a efetivacdo de um processo de desmonte do Estado em curso (rosa, 2020). A pandemia, ainda
que tenha sido uma condi¢do excepcional, revelou algo que é uma caracteristica do préprio
neoliberalismo, a responsabilizacdo das pessoas em relacdo as dimensdes da vida, do cuidado, da

geracdo dos elementos para tornar a vida em sociedade possivel.

Retomando a reflexdo proposta por Gracielle Loiola (2020), a producdo sociojuridica das
familias incapazes de aderéncia as politicas publicas, aponta para a projecdo que se faz a respeito
da capacidade das familias, muitas vezes mulheres maes, com rede de apoio inexistente ou
extremamente fragilizadas, de, ao menor toque da presenca do Estado, responder ao desenho de
“organizacdo” progressiva de suas vidas, dores e histdrias. O mito das familias incapazes, colocado
pelas politicas publicas, é respaldado por uma sociedade que grita aos quatro ventos que “ndo se
deve dar o peixe, é preciso ensinar a pescar”, que antes da entrada se deve pensar nas portas para
a saida, que a solucdo para a pobreza é o controle da natalidade e dos corpos das mulheres

pobres, etc.
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E para compreender essas familias, que chegam até os servicos e as ruas e tem respostas
tdo diferentes ao trabalho desenvolvido, que langcamos mado da perspectiva das capacidades e
funcionamentos de Amartya Sen (2010). Viver em situacSes de privacdo resulta, para o autor, em

reducdo da liberdade.

Esta liberdade estd relacionada a condi¢cdes que sdao necessarias para os sujeitos
definirem, por si mesmos, um ideal de vida boa, como por exemplo: ir ou ndo a escola, isso pode
ser considerado uma escolha, desde que exista no territdrio a oferta desse servico. No entanto, a
liberdade de permanecer na escola ndo esta relacionada sé ao direito da matricula, mas em ter
condicdes de permanecer nela, sem, por exemplo, ter, a todo o momento, o risco abandona-la
para contribuir na renda familiar. Se, por exemplo, as familias com criancas pequenas tém acesso
a creche (capacidade), isso permite que as mulheres possam sair para trabalhar (funcionamento).
Se a escola trabalha de forma préxima, buscando envolver as familias, as criancas, os adolescentes
e o territorio (capacidade), a possibilidade de perceber a educacdo como algo importante no

projeto de vida tende a aumentar (funcionamento).

Cabe ressaltar que, na perspectiva de Sen (2010), as capacidades de funcionamento de
que dispdem os sujeitos ndo sdo simplesmente autogeradas, o que reforcaria a perspectiva da
meritocracia, para a qual basta as pessoas se esforcarem para terem acesso ao que quiserem.
Para o autor, os efeitos das condi¢Bes externas sdo determinantes. Walquiria Rego e Alessandro
Pinzani (2013) ressaltam a importancia de as familias perceberem que o Estado reconhece sua
existéncia, e que suas necessidades ndo podem ser supridas por elas mesmas, ou com ac¢des

setoriais e sem acompanhamento.

Nesse caso, a existéncia de familias pobres demanda a existéncia de capacidades para
funcionamentos, e o Estado precisa assumir o seu papel de provimento de condi¢des para a
materializacdo da cidadania, através de suas diferentes politicas. O fato de que dentre as razGes
de se ter comecado a dormir nas ruas, em 50% dos casos, estejam as dimens&es dos conflitos
familiares, relaciona a todos os aspectos acima elencados e abre possibilidades para a anélise de

muitos outros.
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CIDADANIA

“Do rio que tudo arrasta, diz-se que é violento. Mas ninguém chama violentas
as margens que o comprimem” (Bertolt Brecht)

Neste item do Censo, refletiremos acerca dos dados relacionados a posse de documentos,
acesso a beneficios governamentais, a moradia e passagem pelo sistema prisional. Assumimos e
partilhamos a compreensdo de que para o acesso a cidadania ndo sdo suficientes a existéncia de
leis ou de espacos de representacdo. E preciso mais para que vivamos em uma sociedade
democratica. Essa experiéncia ndo pode ser percebida fora do “rio” de nossa histéria, para se “ler”
o rio, hd que se perceber as “margens”, ou limites, ao mesmo tempo concretos e simbdlicos para

gue a democracia se transforme em exercicio cotidiano.

Na exposicdo dos resultados do nosso trabalho, tentamos construir uma narrativa que
revele a articulagdo entre dados empiricos e pressupostos tedricos referentes a cidadania, ou dito
de forma mais precisa, para a vivéncia de uma espécie de subcidadania pelas pessoas em situacdo

de rua, por isso o recurso ao Bertold Brecht.

Sobre os dados levantados acerca da posse de documentos, as respostas foram:

Perdeu/roubado
14%

N3ao possuo
documentos Sim, estao todos
6% comigo
35,30%

Sim, e estdao com
amigos/conhecido
s

9% .
Sim, mas apenas

um

. o 9%
Sim, e estao em

equipamento da Sim, e estdo guardados
prefeitura com a familia
15,10% 10,60%

Figura 22: Questdo — Possui os documentos pessoais?
Fonte: Censo Populacdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.
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Nio respondeu

Nio sabe

Certificado Reservista
CPF

Carteira de Mototista
Titulo de Eleitor
Carteira de Trabalho

Carteira de Identidade

Certiddo de Nascimento/Casamento /Divotcio

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 800%  100,0%

Figura 23: Questdo — Quais documentos possui?
Fonte: Censo Populacdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.

A grande maioria das pessoas em situacdo de rua possui documentos processuais, o que
remete a uma acdo para que este acesso tenha sido garantido e materializado, considerando que
0 contrario poderia ter imperado, a manutencdo das barreiras de acesso para obtencdo dos
mesmos, principalmente considerando as “perdas” sucessivas e a necessidade recorrente de

emissao de novas vias.

Na relagdo entre acesso para a documentacdo e direito, destacamos que a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos (1948) estabelece que toda pessoa tem direito a identidade.
Nesse sentido, toda pessoa em situacao de rua tem direito a tirar sua documentacdo, tais como:
RG, CPF, Certiddo de Nascimento e carteira de trabalho. Neste campo, predominam os debates
sobre fluxos e exigéncia menores para 0 acesso, mesmo sem comprovante de residéncia,
considerando que a pessoa pode utilizar o endereco do equipamento da assisténcia social ao qual

esta referenciado para garantia do acesso.

Nessa perspectiva, o Registro Civil de Nascimento é um direito humano em si, primeiro
instrumento de exercicio da cidadania e de garantia dos direitos fundamentais, remete para o
direito da pessoa a ter reconhecido o seu nome, sua genealogia, sua data e local de nascimento,
sua identidade enquanto individuo e coletividade, cabendo ao Estado atuar na erradicacdo do

sub-registro civil de nascimento.

Faz-se necessario apontar, por razdes e motivos ébvios, que o poder publico é figura
central para o problema e para sua solucdo. Para o problema, dado o nimero de violagGes de
direitos por parte de agentes publicos. Hd a demanda e necessidade de novas emissdes a partir,

principalmente, das aces da “zeladoria urbana”, somadas a a¢do da policia e da auséncia (ou
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presenca insuficiente) de locais permanentes e disponiveis para guarda de documentos, ainda
que os Centros Pops cumpram este papel para o grupo referenciado no equipamento. E
importante estabelecer a¢des integradas e de didlogo permanente, para que as agées confluam

ao invés de existirem de forma antagbnica.

Cabe aqui o registro de que, nos momentos de aplicacdo do formuldario de recenciamento,
a questdo de ter espagos permanentes para a guarda de pertences veio a tona muitas vezes e por
muitas pessoas, ndo sé em relacdo a guarda de documentos, mas dos pertences de modo geral.
O fato de terem suas “coisas”, durante todo o tempo, junto ao corpo faz deles espécies de
“homens caracdis”, “homens tartarugas”, expressdes que foram utilizadas para representar esta
situacdo. O deslocamento constante com mochilas ou bolsas, além de favorecer as perdas, amplia
o estigma: “As pessoas jd sabem que a gente é da rua e dai ndo tem oportunidade”. Essa
colocacdo, amplamente conhecida por quem trabalha com esse grupo, atua na ampliacdo e

criacdo de barreiras para o acesso.

As sucessivas “perdas” de documentos por parte dessa populagdo implicam em custos
relacionados as novas emissGes, com destaque para o tempo gasto pelas pessoas em situagdo de
rua, bem como das equipes responsaveis pelos encaminhamentos. A questdo da documentacdo
constitui importante barreira colocada para o acesso as politicas publicas, uma vez que ainda é
bastante recente o debate sobre grau minimo de exigéncia para acesso aos direitos por parte

dessa populagdo.

Ter documentagdo relaciona-se de modo concreto e simbdlico para o campo da
dignidade. Ter documentos, representa, em alguma medida, um primeiro passo de
reconhecimento como membro de uma comunidade, a possibilidade de estabelecer projetos, de
viabilizar fluxos e processos, a exemplo de tirar a carteira de trabalho para buscar emprego, casar-
se, entre outros. Neste ponto, afirmamos ser bastante importante a movimentagdo relacionada

ao aprimoramento dos fluxos para a emissdo e para a celeridade no e para o acesso.

Em relacdo aos beneficios, 50,2% afirmaram que recebem. Sobre esse niumero, é preciso
ser destacado e posteriormente analisado o fato de que muitas pessoas em situacdo de rua,
principalmente no contexto da pandemia da Covid 19, passaram a receber o Auxilio Emergencial
e depois o Auxilio Brasil, 48,4%. O acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada- BPC, corresponde

a 5,3% dos casos e, em proporc¢des significativamente menores, 1,8% acessam a aposentadoria.
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Sim, Bolsa
Familia/Auxilio
Brasil

43,10%

Nao
48,40%

Sim, Beneficio de

Sim, ~
A tadoria/Pensdo Prestacao
posen Continuada
1,80% 59%

Figura 24: Questdo — Recebe algum beneficio?
Fonte: Censo Populacdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.

Estes dados apontam para um esforco significativo de ampliar a insercdo desse segmento

no CadUnico, como forma de buscar reduzir as barreiras para o acesso aos direitos de cidadania.

Como cidaddos integrais, as pessoas nessa situacdo devem ser atendidas pelas
diversas politicas publicas. E o que afirma o Decreto Federal n2 7.053, de 23 de
dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional para a Populagdo em
Situacdo de Rua, um passo fundamental nessa trajetéria de conquista de
direitos. Essa Politica apresenta acOes transversais e diretrizes para politicas
especificas voltadas a essa populagdo. Uma construcdo coletiva com a
participacdo de diversos ministérios e setores da sociedade, incluindo
movimentos sociais representativos da populagdo em situacdo de rua. A
Politica Nacional é estruturada pelo principio da igualdade, expresso na
Constituicdo brasileira, e define a necessidade de a¢des articuladas entre todas
as areas do governo, para que sejam implementadas ac¢des efetivas que
possibilitem a construcdo da autonomia das pessoas em situagdo de rua. Entre
as defini¢Bes da Politica Nacional esta a inclusdo das pessoas em situagdo de
rua no Cadastro Unico para Programas Sociais, para viabilizar a implementac&o
de politicas sociais voltadas ao atendimento dessa populacao (MDS, 2011).

Apontamos também que, sendo a pobreza um problema complexo, como tal, ndo admite
uma solucdo facil, serdo necessarios estudos sobre o impacto, principalmente do Auxilio Brasil,
na vida das pessoas em situacdo de rua, principalmente considerando seu cotidiano e trajetdérias
multifacetados, em que o acesso a renda, se ndo combinado com uma rede efetiva e de tramas
densas de protecdo e garantia de direitos, pode ndo ser suficiente para atuar de modo mais efetivo
no enfrentamento a degradacdo das condi¢cdes de existéncia e, por conseguinte, de acesso e
exercicio da cidadania. Destacamos ser imprescindivel o esforco em curso pela insercdo dessa

populacdo no CadUnico.
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Em relacdo a passagem pelo sistema carcerario, 59% das pessoas em situacdo de rua na
cidade do Recife ndo tiveram passagem pelo sistema, o que € um ndmero bastante significativo e
precisara ser analisado, inclusive para romper mitos relacionados ao perfil da populacdo em

situacdo de rua (Figura 25).

Nao respondeu
0,70%

Sim
39,20%

Figura 25: Questdo — Tem passagem pelo sistema carcerario?
Fonte: Censo Populacdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.

No entanto, o fato de que 39% dessa populagdo teve passagem pelo sistema prisional,
nos aponta o peso dos estigmas e auséncia de politicas efetivas que antecedem o carcere, se
materializam no cdrcere e ultrapassam o encarceramento. Nesse sentido, o carcere e o
encarceramento atuam como uma espécie de aprofundamento das condi¢des de desfiliacdo, ndo
acesso e subcidadania. Importante considerar que, a intercessdo entre a saida do carcere e a
situacdo de rua relaciona-se com o fato de que a remissdo da pena, do regime fechado para o

meio aberto, pode ndo implicar em um retorno para a vida familiar e comunitaria.

Muitas vezes, ndo hd para onde voltar, hd casos em que as pessoas admitem ser
ameacadas de morte ao sairem do cdrcere, o que acontece em ocorréncias muito frequentes,
impedindo o retorno para os territérios de origem, ha também relages familiares e comunitarias
que foram demasiadamente degradadas durante o tempo do carcere. Cabe destacar que essa é
uma situacdo que precisa ser discutida e analisada a luz do papel do Estado durante o tempo do

carcere e no pds-carcere, em termos de provisdo de meios.

O carcere e 0 encarceramento constituem um fendmeno essencialmente vinculado aos
elementos constitutivos da subalternidade. As trajetdrias pds-carcere configuram realidades
marcadas pela negacdo e violacdo de direitos fundamentais e basicos para garantia de uma vida
digna, pelo alijamento de fala, pela desigual distribuicdo de poder. Ao sair da prisdo, o carcere

permanece como marca e estigma, e a pessoa com trajetéria de encarceramento é muitas vezes,
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novamente, apartada e punida pela sociedade e pelas instituicbes. A passagem pela prisdo, em
muito pouco, favorece a abertura de possibilidades e ampliacdo de capacidades, uma vez que o
peso do encarceramento agrava ainda mais as vulnerabilidades fisicas, psicoldgicas e sociais
presentes enquanto experiéncia em suas trajetérias, elementos coercitivos para a/o

egressa/egresso se filiar de forma mais equitativa as demandas sociais.

Quando em liberdade, sdo vitimas de imensas dificuldades sociais e psicoldgicas. Amplia-
se uma espécie de ndo autoridade para o discurso, somada as condi¢cdes econdmicas degradadas,
reducdo das oportunidades (o que antes da passagem pelo carcere era minimo, passa a ser quase
inexistentes). Nesse sentido, as dificuldades de insercdo no mercado formal de trabalho propiciam
a reincidéncia delitiva, gerando ciclos viciosos de vitimizacdo, violéncia, criminalidade,

estigmatizacdo e segregacdo social” (Instituto Elo, 2013, p. 18).

De acordo Rocha e Ercket (2013), as sociabilidades publicas e a vida privada conhecem
sistematicamente novos constrangimentos pela forma como se constroi a narrativa do aumento
da criminalidade, divulgada predominantemente pela midia, alterando nossas concepcdes
culturais sobre a confianca. O discurso generalizante sobre a inseguranca e os riscos de se viver
nas cidades desvela a necessidade da desconfianca do “outro”, do afastamento do “estranho”.
Todavia, esse medo ndo é generalizado a todos os corpos e territérios, a sensacdo de inseguranca
e de risco ocorre em relagdo a determinados corpos e se materializa em determinados espacos.
Os corpos com vivéncia do e no carcere, somada a situacdo de rua, representam, via de regra, o
“outro”, o “estranho” a ser afastado, combatido, controlado e, considerando a letalidade da
policia brasileira, por vezes, aniquilado. O Brasil é um dos paises que mais encarceram no mundo,
o faz sob as piores condi¢des e ndo hd comogdo ou empatia da sociedade em geral com relagdo

a essa condicdo.

Como afirmou Zaluar (1985), na introducdo antropoldgica e afetiva, escrita para narrar os
bastidores da sua chegada na Cidade de Deus, o que orienta as acdes em relacdo ao contato com
esses corpos, diferente de um tabu com proibi¢cdes especificas, decorrente do contato com o
impuro, € um medo construido pela leitura didria de jornais, com recepcao favoravel em uma
sociabilidade fundamentada na interseccionalidade das desigualdades sociais e na opressdo das

relagcdes de poder, de raca, género e classe.

A populacdo penitenciaria brasileira é composta majoritariamente por homens, negros,
jovens e pobres. A taxa de negros aprisionados é consideravelmente maior quando comparada

ao de brancos, segundo estudos, essa é a parcela da populagdo com maiores chances de ser presa
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por trafico de drogas e com menos chances de conseguir ser solta em audiéncia de custddia

(DINIZ, 2016).

O sistema penitencidrio brasileiro representa a materializacdo, principalmente se
considerado o fendbmeno do encarceramento em massa, da politica da inimizade, do afastamento
e do controle de corpos dessa sociedade desigual e racializada. Soma-se a isso a invisibilidade das
diferentes trajetdrias desses sujeitos em meio a condi¢des, muitas vezes, insalubres e instalacdes
fisicas inadequadas para a garantia de qualquer tipo de dignidade. Ao Estado, cabe funcdo inversa,
a de propiciar a reinsercdo social das/os egressas/os, possibilitando aos sujeitos subalternos, com

passagem pelo carcere, condicdes mais favoraveis a sua ressocializacdo e agenciamento.

As condicOes limitadoras permearam a vida de muitos desses sujeitos, resultado de
“exclusGes” multiplas e histéricas, falta de acesso a educacdo, ao trabalho, a habitacdo, a
igualdade (respeitadas as diferencas), ao direito a cidade, entre outros. Como parte desse
fendmeno, ressaltamos que pobreza e justica, mesmo que de forma avessa, sempre caminharam
juntas. O Brasil tem um legado histdrico de tratar a situacdo de pobreza e rua, que sdo problemas

sociais, como casos de policia.

A Constituicdo Federal brasileira de 1988, ao afiancar os direitos humanos e sociais como
responsabilidade publica e estatal, operou, ainda que conceitualmente, fundamentais mudancas,
pois acrescentou, na agenda dos entes publicos, um conjunto de necessidades até entdo
consideradas de ambito pessoal ou individual. No entanto, mesmo apds a Constituicdo de 88,
ainda imperam, muitas vezes e em muitos lugares, praticas higienistas ou de afastamento,
utilizando-se de mecanismos diversos, a exemplo da policia, zeladoria urbana e arquitetura hostil.

Como exemplo, podemos lembrar que:

[...] a detengdo do vadio — uma instituicdo que vinha da ldade Média —
projetou-se no Brasil até a Constituicdo de 1988, quando foi derrubada a
contravengdo definida como ‘vadiagem’, e que dava a policia o direito de
detencgdo de qualquer pessoa ao menos por 24 horas (Lessa, 2000, p. 13).

A apartacgdo social designa um processo pelo qual se denomina o outro como um ser “a
parte”, (apartar é um termo utilizado para separar o gado), ou seja, o fenbmeno de separar o
outro, ndo apenas como desigual, mas como um “ndo semelhante”, um ser expulso ndo somente
dos meios de consumo, dos bens, servicos etc., mas do género humano. E uma forma

contundente de intolerancia social.

Sobre a moradia para as pessoas em situacdo de rua, se elas tém casa para morar e o tipo

de acesso, essa questdo remete para a necessidade percebida de, muitas vezes, mesmo tendo
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moradia, terem de buscar a sobrevivéncia nas ruas, seja devido as condicdes de pobreza e
apartacdo vivenciadas, seja pela impossibilidade de permanecer em casa, atravessada pelas

condic¢des de violéncia e de degradacdo de seus territérios e relacdes.

Nao Sabe . . Sim, em outra
o Sim, em Recife .
N3do Respondeu 11.20% cidade
R 5,3%

Sim, em outro pais

Nao
82%

Figura 26: Questdo — Possui residéncia?
Fonte: Censo Populacdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.

N3o Sabe

Ocupagao, invasao
pacgao, , 2%

assentamento
Proépria e

aquisicao
2% Cedida

4,70% - .
Prépria e quitada

Alugad 42,50%

14,20%

N3o Respondeu
32,3

Figura 27: Questdo — A residéncia é...? (para quem afirmou possuir residéncia)
Fonte: Censo Populacdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.

Os déficits em termos de acesso a direitos que viemos refletindo sdo agravados, de
acordo com Caniato e Toninato, (2011), pela reproducdo de estigmas em relacdo a esse grupo
populacional, seja por parte da sociedade, seja por parte da midia e do préprio poder publico. E
importante destacar que a reproducdo de estigmas e humilhacdo ndo remete apenas as formas

de abordagem das policias e da zeladoria urbana, mas das instituicdes. Essa constatacdo levou o
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poder judicidrio a apontar a necessidade de se criar politica publica judicial para atender a

populacdo em situacdo de rua de forma digna e decente.

No caso da midia, imagens amplamente divulgadas com pessoas dormindo a luz do dia
nas pragas apontam para suposta ociosidade, situacdo de mendicancia ou “cenas” de uso de
drogas, por exemplo na “Cracolandia” em S3o Paulo. Essas imagens reportam para a criacdo de
um perfil que, supostamente, retrata a totalidade das pessoas que estdo nas ruas, associando a
pobreza a preguica, a criminalidade e a sujeira. Trata-se de uma concepc¢do ideoldgica, na qual a

populacdo pobre é vista como degradada, perigosa e responsavel pelos atos de transgressao.

Neste ponto, retomamos a perspectiva de uma sociedade decente, que “deveria garantir
a dignidade dos seus membros [...] omitindo a¢des diretamente humilhantes”. O fenémeno da
humilhacdo estd intimamente ligado aos sentimentos de vergonha e de perda do autorrespeito

experimentados pela pessoa humilhada.

A humilhagdo é dupla: por um lado, o individuo silenciado, por outro, vé
imposta uma descricdo que ndo corresponde a visdo que possui de si mesmo
e que representa um desrespeito a sua. Isso pode ser constatado
cotidianamente no Brasil pela maneira na qual os pobres sdo descritos pelos
membros da classe média e pela propria midia (por exemplo, quando o
individuo pobre é chamado de ‘marginal’, de ‘preguicoso’, de ‘vagabundo’ ou é
acusado de ser culpado pela sua situagdo, sem poder em momento nenhum
oferecer sua visdo da pobreza). Ao receber esse rétulo de membros perigosos,
inUteis e associais da comunidade, os pobres sdo de fato os excluidos
expressamente dela; porém, espera-se deles, ao mesmo tempo, que se
comportem como membros comprometidos com ela (Rego e Pinzani, 2013, p.
31-32).

Em sintese, a situacdo de rua relaciona-se com a radicalidade do desamparo diante da
caréncia fisica, econdmica e psiquica, e coloca, a céu aberto, aquilo que é negado por grande
parte da sociedade. As sucessivas crises vivenciadas em nossa sociedade, associadas a inUmeras
permanéncias de nosso passado colonial e escravocrata, sdo corresponsaveis pelas constantes
“desfiliacbes” que operam ao longo da vida das pessoas em situacdo de rua. O que é revelado
pela expressividade de indicadores de acesso a direitos anteriores a situacdo de rua, como
moradia, trabalho formal, educacdo, que, em algum momento e por razdes diversas, foram

rompidos.

Associado a isso, destacamos que a situacdo de rua opera a partir da degradacdo
progressiva das possibilidades de acesso, por essa razdo, é essencial que o Estado e a Justica ajam,
ainda que seja reconhecida a importancia de a¢des da sociedade civil junto a populacdo em
situacdo de rua, principalmente as associadas a dimensdo politica do fendmeno. No entanto, a

complexidade do fendmeno demanda ag¢des que atuem de forma mais ampla do que garantindo
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apenas acesso as demandas relacionadas a sobrevivéncia mais imediata, como: distribuicdo de
alimentos, cobertores e roupas. E preciso, considerando a cidadania em sua condicdo subjetiva,

gue o Estado garanta as condicBes necessarias para que as pessoas tenham condicdes de agir.

Nesse sentido, lembramos de Paulo Freire (2015, p. 108), para quem “existir,
humanamente, é pronunciar o mundo, é modificd-lo. O mundo pronunciado, por sua vez, se volta
problematizado aos sujeitos pronunciantes, a exigir deles novo pronunciar. Ndo é no siléncio que

os homens se fazem, mas na palavra, no trabalho, na agdo-reflexdo.”

CONDICAO DE SAUDE

A literatura especializada demonstra que muitas sdo as barreiras de acesso aos servigos
de salde impostas as pessoas em situacdo de rua. Maior parte delas tém a ver com a propria
organizacdo desses servicos, ainda calcado no modelo biomédico e medicalizador. A despeito dos
esforcos de universalizacdo inerentes aos principios do Sistema Unico de Saude (SUS), outros
entraves ainda persistem, tais como a exigéncia de documentacdo, de endereco, limites quanto
ao atendimento de demandas espontaneas, pouca articulacdo intersetorial e os preconceitos que

reforcam os estigmas a que ja nos referimos (Paiva et al, 2016).

Para conseguir atendimento, muitas vezes, é preciso chegar cedo nas unidades basicas de
salde e ter de esperar durante um tempo que, com frequéncia, esses individuos ndo tém ou nado
estdo habituados depreender. O periodo de espera é muitas vezes visto como ‘tempo perdido’,
uma vez que poderia ter sido empreendido na busca por alimentos. Afinal, quando ndo se tem
seguranca sobre o que comer durante o dia, outras necessidades sdo relegadas a segundo plano.
No fim das contas, muitos ndo se permitem esperar e acabam por recorrer aos servicos de saude
apenas quando ja ndo suportam mais os sintomas das enfermidades adquiridas ou decorrentes

de suas condicdes de saude.

A estrutura e a dindmica da maior parte dos servicos de saude, de fato, desencorajam a
procura por parte das pessoas em situagdo de rua, que, muitas vezes, preferem recorrer apenas
ao atendimento emergencial, quando ja estdo com sintomas avancados. Ao final e ao cabo, hd um
reforco de uma concepcdo de salde enquanto auséncia de doenca, o que vai na contravia do que
define a Organizacdo Mundial de Salude e o proprio SUS. Além disso, a aparéncia e os trajes

geralmente sujos fazem com que essa populagdo seja mal acolhida nos equipamentos.
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Os/as profissionais, por sua vez, poucas vezes sdo efetivamente capacitados/as para o
atendimento, uma vez que desconhecem as especificidades desse publico, ao que, muitas vezes,
vem acompanhado de racismo e de preconceitos de todos os matizes. Em poucas palavras, ainda
ndo ha garantia de acesso aos servicos de saude para as pessoas em situacdo de rua (Paiva et al,
2016; Andrade et al, 2022). E preciso refletir, pelas razdes acima apontadas, acerca do risco de

reproducdo de desigualdades, mesmo no caso de implementacdo de politicas publicas.

Para oferecer um pleno acesso, capaz de contemplar todas as necessidades de uma
populacdo tdo vulneravel, é necessario incorporar de vez um conceito de saide mais amplo, que
consiga ir além da dimensdo bioldgica, intervindo também nos problemas sociais e nos
determinantes dos processos salude-doenca, conforme apontamos na compreensdo das
trajetdrias familiares e das experiéncias vividas nos territérios. Isso tem sido construido, nos
ultimos anos, com as acdes de promocado de salde das equipes do CnaR, servico instituido pelas
Portarias 122, de 25 de janeiro de 2011, e 123, de 25 de janeiro de 2012, do Ministério da Saude,
gue hoje integra a Politica Nacional de Atencdo Basica, além do componente atencdo basica da
Rede de Atencdo Psicossocial. No Recife, o Consultério nas Ruas surgiu em 2011, atuando

principalmente nas questdes de salide mental e reducdo de danos.

Em que pese a existéncia das equipes do CnaR e os reconhecidos avancos obtidos através
de sua atuacdo, a situacdo ainda é precaria, conforme demonstram os dados desta pesquisa. As
pessoas em situagdo de rua apenas procuram os servicos de saude quando acometidas de
quaisquer problemas graves. Quando questionados sobre como resolviam esses problemas, mais
de 60% responderam que recorriam aos Hospitais e as Unidades de Pronto Atendimento (UPA), o
que nos leva a crer que so procuram o servico de emergéncia quando j& estdo com sintomas

avancados.

Nada

Automedicagio
CAPS-Geral/CAPS-AD

Farmacia

Consultério na rua/Agente de saide

Posto de saide

Hospital /UPA

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

Figura 28: Questdo — Como resolvem seus problemas de saude?
Fonte: Censo Populacdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.




Quando perguntados sobre a salde, a maior parte dos/as entrevistados/as alegaram
alguma condicdo, embora também afirmaram que ndo sdo acompanhados por qualquer servico
de atencdo bdsica. Entre as condi¢cGes mais citadas, figuram “dependéncia de alcool e outras
drogas”, “problemas psiquiatricos ou neurolégicos”, “doencas bucais” e “dores cronicas”. A
dependéncia do alcool é um dos problemas mais recorrentes e atravessa a propria “situacdo de
rua”. Em um numero significativo de casos, conforme vimos em relagdo as razdes que levam as
pessoas a comecarem a dormir nas ruas, o consumo excessivo e prejudicial de alcool e outras

substancias é apontado como segunda e terceira maiores razdes para a situacao de rua.
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Hipertensao arterial
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Condigo psiquidtrica/neuroldgica
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Dependéncia de dleool ¢ outras drogas

2
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Figura 29: Questdo — Possui alguma condicdo de saude?
Fonte: Censo Populacdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.

Ha uma crenga, fundamentada e constantemente reatualizada nos estigmas em relagdo
a essa populacdo, de que a propria rua é fator para o uso prejudicial de drogas, funcionando como
porta de entrada para o consumo de substancias psicoativas cada vez mais prejudiciais (como o
Crack). Segundo esse viés de entendimento, diante dos problemas econdmicos e familiares,
muitas vezes acompanhados de diferentes tipos de violéncias, inimeras pessoas saem as ruas e
encontram nas drogas um alivio para as tensdes financeiras e familiares. Contudo, pessoas em
situacdo de rua relatam que o uso dessas substancias, em alguns casos, figura como estratégia de
sobrevivéncia, pois ajuda a vencer o frio e a fome. Em muitos casos, o uso de substancias
psicoativas é justificado como estratégia para manter a vigilia durante a noite, uma vez que a rua

é também lugar de violéncia.
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Os dados dessa pesquisa nos mostram que ndo had aumento perceptivel do uso de
qualquer droga depois que as pessoas passam a viver nas ruas. O uso abusivo e prejudicial,
portanto, estd muito mais relacionado aos problemas e violéncias inerentes a trajetoria de cada
individuo, podendo a rua funcionar ou ndao como um fator para potencializacdo do uso. Conforme
apontamos em relacdo as trajetdrias que levam as ruas, o uso abusivo pode, até mesmo, ser uma
das razdes para os conflitos familiares apontados como razao de ida para as ruas. Nesse sentido,
a relacdo seria anterior as ruas, podendo, em alguns casos, até mesmo, ser revertida no tempo
de permanéncia nelas, caso as pessoas tenham acesso a servicos e politicas publicas que auxiliem

da reducdo ou interrupc¢do do uso.
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40,00% ——
30,009 - -
20,00% —
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0,00% —
Cigarro Bebida  Maconha  Inalantes Crack Cocaina  Nio usava
alcdolica

Figura 30: Questdo — Consumo de drogas autodeclarado antes de viver nas ruas (mdultipla resposta)?
Fonte: Censo Populacdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.

60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%
i 0 .
Cigarro Bebida ~ Maconha  Inalantes Crack Cocaina  Nao usa
alcdolica

Figura 31: Questdo — Consumo de drogas autodeclarado depois de viver nas ruas (multipla resposta)
Fonte: Censo Populacdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.

3Em relacdo ao grafico 30, que apresenta as drogas consumidas antes de viver nas ruas, ndo ha diferencas
substanciais, exceto no consumo de Cocaina. Notamos também um curioso aumento entre aqueles que
declaram ndo usar mais drogas depois que foram viver nas ruas.
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O uso abusivo de drogas por essa populacdo € algo complexo e reforca a exclusdo social
a que ja estd submetida. Os estigmas sociais sdo potencializados com o consumo do Crack, em
razdo das préprias caracteristicas dessa substancia. Seu efeito imediato, baixo custo e grande
potencial de causar dependéncia tém levado uma grande PSR a consumi-lo. A dependéncia faz o
usudrio centrar seus interesses e comportamentos no esforco de aquisicdo da substancia,
levando-o a romper os vinculos sociais que restam ou expondo-o a uma situacdo de
vulnerabilidade ainda maior. O Crack provoca problemas pulmonares e cardiovasculares sérios,
além de lesdes neuroldgicas. Seu uso constante pode resultar em sindrome respiratéria aguda,
aumento da pressdo arterial, infarto, oscilacées de humor, deficiéncias de memodria e de

concentracdo (CEBRID, 1987).

As estratégias de cuidado e superacdo do consumo abusivo do Crack e de outras drogas
ndo podem, contudo, estar calcadas na simples e pura proibicdo moral, na abstinéncia e na guerra
as drogas. Em vez disso, devem-se adotar estratégias de reducdo de danos, sendo elas um
conjunto de acgdes de acolhimento e prevencdo para essas pessoas, dentro de arranjos de
cogestao do cuidado, tendo como objetivo primordial a promocdo da saldde (Passos; Souza, 2011).
A simples criminalizagcdo do uso tende a provocar violéncia e intensificar exclusdes. Em se tratando
de uma populacdo cujos direitos sdo tao violados, € preciso acolhé-la e promover o cuidado de
maneira corresponsavel. Neste sentido, é preciso envolver os usuarios no seu proprio tratamento,
e acompanhad-los na elaboracdo de suas proprias estratégias de superacdo da dependéncia. Em
muitos casos, algumas pessoas em situacdo de rua e dependentes do uso de drogas licitas e ilicitas
procuram o trabalho das chamadas “comunidades terapéuticas”, muitas das quais de base
religiosa. O trabalho elaborado por essas instituicdes, em sua grande maioria, ndo segue aquilo
que determinam as politicas publicas e estdo baseadas em um viés moralizante, que vai na

contravia do que preconizou a Reforma Psiquidtrica (Perrone, 2014).

Os dados desta pesquisa demonstram que 31% daqueles que fazem uso de drogas ilicitas,
o fazem diariamente. A insisténcia no tratamento moralizante ou hostil, calcado na criminalizacdo
individual, faz com que essas pessoas se sintam culpadas e ainda mais excluidas, o que ndo
contribuiu para resolucdo do problema. O caso é ainda mais preocupante se levarmos em conta
que boa parte desses usuarios sdo pessoas com deficiéncia (30% das pessoas com deficiéncia sdo
usuarias de drogas), que se encontram em situacdo de hipervulnerabilidade, e, para os quais, a
presenca do Estado e de qualquer instituicdo deveria sempre se dar no sentido de seu

acolhimento.
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Figura 32: Questdo — Com que frequéncia usa drogas ilicitas?
Fonte: Censo Populacdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.

A proposito das pessoas com deficiéncia, uma das condi¢Bes de saude mais mencionadas
foi a dos “problemas psiquiatrico e neuroldgicos”. A maior parte desses casos sao decorrentes de
problemas de ansiedade, depressao e disturbios neurobioldgicos adquiridos, como o Transtorno
de Déficit de Atencdo e Hiperatividade (TDAH). Contudo, ha os casos de pessoas com deficiéncias
intelectuais, que ndo possuem laudo e, muito menos, acompanhamento psiquiatrico. Ndo foi
possivel obter nimeros absolutos, uma vez que se trata de uma informacdo cuja producdo requer
a busca de dados mais complexos junto aos sistemas de salde, mas a quantidade de pessoas em
situacdo de rua com deficiéncia intelectual e que ndo sdo acompanhadas pelos Centros de

Atencdo Psicossocial (CAPs), nem pelas equipes do CnaR, é realmente alarmante.

Ndo por acaso, alguns dos estigmas socialmente atribuidos a PSR sdo o de “loucos” e
“noiados”, individuos que supostamente “perderam a razao” por conta da vida desregrada e do
uso abusivo de drogas. Trata-se, pois, de uma visdo preconceituosa e que ndo leva em conta o
conjunto de pressdes sociais e violacdes pelas quais essas pessoas passam diariamente. Pessoas
com deficiéncia sdo sujeitos de direito e contam com uma politica especifica para promocao de
sua saude, mas poucos possuem tal conhecimento e, muito menos, acesso pleno aos servicos.
Alguns sequer conhecem as equipes do CnaR, conforme se verd mais adiante. Nesta pesquisa,
24,5% afirmaram ter algum tipo de deficiéncia. Desses, 40% tém deficiéncia fisica, pouco mais de
10% afirmam ter baixa visdo e, aproximadamente, o mesmo percentual declara que tem

deficiéncia intelectual.
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N3ao sabe 19,20%
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78%

Figura 33: Questdo — Possui alguma deficiéncia?
Fonte: Censo Populacdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.
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Figura 34: Questdo — Qual deficiéncia? (para quem informou ter alguma)
Fonte: Censo Populacdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.

Problemas de acessibilidade aos servicos de salde sdo uma das principais queixas das
pessoas com deficiéncia, o que, por si s6, ja contraria o principio da equidade do SUS (Castro et
al, 2011). No caso da PSR, tem-se o problema adicional jd mencionado das estruturas e dinamicas
dos servicos, bem como os preconceitos e a falta de capacitacdo profissional (Paiva et al, 2016;
Andrade et al, 2022). Assim, se ndo ha garantia de acesso aos servicos para a PSR, o problema é

ainda maior para as pessoas em situacdo de rua com deficiéncia.




Outro tema importante é o das Infec¢cdes Sexualmente Transmissiveis (ISTs). Embora os
dados desta pesquisa ndo as apontem como um dos principais problemas de saude da PSR no

Recife, trata-se de um item que requer atencdo e algumas consideracgdes.

O levantamento realizado pela SDSDHIJPD, em 2019, ja indicava que aproximadamente
5% da PSR afirmava ter HIV/AIDS e mais 5% afirmavam ter Sifilis. Os dados se mantém, nesta
pesquisa, muito embora possam estar subestimados, uma vez que o reconhecimento e a
revelacdo de que possui alguma IST é algo sensivel e que nem sempre acontece de forma aberta,
especialmente com a PSR, tendo em vista se tratar de uma populacdo que ja sofre com baixa
autoestima. Conforme Francés (2016), o preconceito ainda € muito forte em relagdo as ISTs,
especialmente HIV/AIDS, o que muitas vezes tende a se manifestar através do sentimento de culpa

ou vergonha por parte dos portadores.

Um dado curioso sobre este tema é o fato de que, nesta pesquisa, 46% da PSR afirmou
usar preservativo durantes as relagdes sexuais. Para efeito de comparacdo, os dados recentes da
Pesquisa Nacional de Saude, do Ministério da Saude, relativos ao periodo de 2019, demonstram
que apenas 22,8% dos brasileiros usam preservativo (IBGE, 2020). E necessaria alguma
ponderacdo em relacdo aos dados autodeclarados, especialmente diante de um tema sensivel
qgue foi, e ainda é, objeto de muitas campanhas de conscientizacdao. Contudo, a simples
preocupacdao em demonstrar que faz uso ja evidencia certo avanco no que diz respeito as politicas
de prevencdo das ISTs. Sobre essas questdes, é inegavel o papel atualmente exercido pelo CnaR e

a disponibilizacdo gratuita de preservativos nos equipamentos de saude.

Nao sabe Nao respondeu
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Figura 35: Questdo — Usa preservativo quando faz sexo?
Fonte: Censo Populacdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.
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Por fim, cabe ressaltar as condi¢cGes de salde da PSR no contexto de crise sanitdria
desencadeada pela pandemia da COVID-19. O fato de ndo ter onde morar e ter de viver nas ruas
exp0ds, de forma ainda mais intensa, essa populacdo ao virus mortal, ocasionando a intensificacdo
do risco e da vulnerabilidade sociais. Ainda no auge da crise, quando as recomendacdes eram
ficar em estado isolamento, a maior parte das pessoas continuavam a circular pelas ruas, sem os

insumos necessarios para fazer assepsia e manter a higiene, tais como mascaras e alcool em gel.

A descoordenacdo do governo federal, na implementacdo de medidas para mitigar o
impacto da pandemia, tornou as coisas ainda mais dificeis. Mesmo diante do evidente estado de
vulnerabilidade, a PSR sequer foi priorizada na campanha vacinal, e sua imunizacdo deveu-se
muito mais aos esforcos das secretarias estaduais e municipais de saude. Adicionalmente, o
acesso dessa populacdo aos servicos de saude ficou ainda mais dificultado, com a enorme
sobrecarga que os equipamentos tiveram de lidar diante do aumento da procura pelo servico de

emergéncia.

Sim, com
confirmagao, mas
sem internagao

35,30%

Nao contraiu
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84%

Figura 36: Questdo — Contraiu COVID-197
Fonte: Censo Populacdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.

Nesta pesquisa, 86% da PSR afirmou nao ter contraido a COVID-19, o que provavelmente
tem a ver com o baixo nimero de testagem no periodo mais critico da pandemia. Por outro lado,
destacamos que a gestdo da cobertura vacinal, quando finalmente havia vacina e depois de
vencidos os entraves postos pelo proprio governo federal, ainda ndo chegou a niveis satisfatorios.

De acordo com os dados desta pesquisa, 85% das pessoas em situacdo de rua tomaram a vacina.
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Desse total, apenas 40% tomaram as trés doses da vacina, valor abaixo da média nacional, que é
60%, e também abaixo da média estadual, que é 82%. Um quarto dos entrevistados chegou a

tomar 4 doses, mas 10% tomaram apenas uma Unica dose.

N3o Sabe Nao respondeu

Nao
12%
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86,90%

Figura 37: Questdo — Tomou vacina contra COVID-197?
Fonte: Censo Populacdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.
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Figura 38: Questdo — Quantas doses da vacina? (para quem tomou vacina)
Fonte: Censo Populacdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.

E importante garantir a ampla cobertura vacinal dessa populacdo e vencer as barreiras

institucionais e sociais que impedem seu pleno acesso aos servicos de salude, especialmente na

atencdo basica.
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SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

O cotidiano das pessoas em situacdo de rua é atravessado por violagdes, maior parte das
quais relacionadas aos direitos humanos mais bdsicos, como o direito a alimentacdo. No Brasil, o
Direito Humano a Alimentacdo e Nutricdo Adequada (DHAA) estd preconizado na Lei
11.346/2006, conhecida por Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), lei essa
qgue também instituiu o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN). Depois,
o Decreto N2 7.272/2010 instituiu a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PNSAN) e, por meio da Emenda n. 64/2010, a alimentacdo passou a figurar entre os direitos
primordiais positivados na Constituicdo Federal. Desde entdo, os governos tém por obrigacao

promover e garantir a SAN de toda populacdo, inclusive a PSR.

Com a criagdo do Programa Fome Zero, em 2003, houve todo um estimulo, por parte do
Governo Federal na época, para a criacdo de Conselhos Estaduais e Municipais de Seguranca
Alimentar e Nutricional. O Recife foi um dos municipios que instituiram seu Conselho Municipal
de Seguranca Alimentar e Nutricional (COMSEA), criado pela Lei N2 17.019/2004, alterado pela
Lei N2 18.354/2017, cujo regimento interno foi instituido pelo Decreto N2 33.036/2019. O
COMSEA ja chegou a realizar 3 conferéncias municipais, nas quais estabeleceu diretrizes e
propostas para o Plano Municipal de Seguranca Alimentar (I PLANSAN/Recife), que ainda nao foi
aprovado, exigindo, assim, do poder publico municipal compromisso e maior atencdo quanto a

SuUa aprovacao e execucao.

O plano segue o que prescreve a LOSAN e tem por objetivo instruir as acdes institucionais
de modo a garantir o DHAA. Por fim, cabe registrar que, por meio do Decreto N2 27.815/2014, foi
também criada a Camara Intersecretaria da Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN), que
compde o Sistema Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (SMSAN), instituido pela Lei

N2 18.213/2016. Segundo a LOSAN (Lei 11.346/2006), a seguranca alimentar e nutricional...

[...] consiste na realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente
a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis (Brasil, 2006).

A garantia desse direito, conforme destacamos, é obrigacdo do Estado. Mas a crise
financeira que assola o mundo desde 2008 e, sobretudo, o colapso econdmico decorrente da
pandemia da COVID-19 tém dificultado avancos no que diz respeito ao enfretamento, a

erradicacdo da fome e a garantia da SAN, pois fizeram crescer as desigualdades em quase todos
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os lugares do mundo. Segundo o relatério O Estado da Sequranga Alimentar e Nutrigcdo no Mundo
2022, publicado conjuntamente pela Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO), Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA), UNICEF, Programa
Mundial de Alimentos (WFP) e Organizacdo Mundial da Satde (OMS), subiu para 828 milhdes o
numero de pessoas afligidas pela fome no mundo. Além disso, 11,7% da populacao mundial vivem

sob inseguranca alimentar em niveis graves (ONU, 2022).

Em 2014, o Brasil saiu do Mapa da Fome das Nac¢®es Unidas, um mapeamento que
engloba os paises em que, ao menos, 2,5% da populacdo total sofrem com falta crénica de
alimentos. No entanto, num curto intervalo de tempo, em 2018, a fome retornou ao pais de forma
bastante acelerada. Em 2022, cerca de 4,1% da populacdo brasileira ja se encontrava em situagdo

de “fome cronica”, que é a forma mais grave de inseguranca alimentar (ONU, 2022).

De acordo com o 22 Inquérito Nacional sobre Insequranca Alimentar no Contexto da
Pandemia da Covid-19 (Il VIGISAN), realizado pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede Penssan), a fome aflige hoje cerca de 33,1 milhdes de
brasileiros. Além disso, esse mesmo documento divulgou que, até o més de setembro de 2022,
somente 40,9% da populacdo pernambucana teve acesso regular a alimentagdo, estando quase
22,8% das familias pernambucanas com a qualidade da alimentacdo comprometida (inseguranca
alimentar leve); 14,1% com reducdo da quantidade de alimentacdo (inseguranca alimentar
moderada); e 22,2% em situacdo de fome (inseguranca alimentar grave), o equivalente a 2,1

milhdes de pernambucanos/as.

Embora ndo se tenha muitas informagdes a esse respeito, o quadro acima descrito afeta
especialmente a PSR, pois muito antes da pandemia, tal populacdo ja se deparava com grandes
obstaculos no acesso a alimentacdo. A bem da verdade, o acesso a alimentacdo sauddavel é uma
das principais violagdes pelas quais passa a PSR, juntamente com a falta de acesso a moradia
digna. A fome de quem vive nas ruas hoje é parcialmente remediada pelos restaurantes
populares. O “Recife Acolhe”, programa ligado ao atual governo e que visa organizar e expandir
as acOes executadas por diferentes secretarias na promocao dos direitos primordiais da populacdo

mais vulneravel da cidade, tem como um de seus eixos a garantia da SAN para a PSR.

Atualmente, a cidade possui dois restaurantes em funcionamento, o Josué de Castro e o
Naide Teoddsio, ambos localizados na regido central da cidade. Ha ainda a Cozinha Comunitaria
de Gurupé, que tem apoio da prefeitura e que produz alimentos a baixo custo. Além disso,
inUmeras organizacdes, como o Unificados e a Cozinha Solidaria do Movimento dos Trabalhadores

Rurais Sem-Terra, realizam a distribuicdo de alimentos em diversas localidades da cidade, um
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gesto que atenua a inseguranca alimentar e nutricional da PSR. Mas a oferta de alimentos ndo é
suficiente para o atual contingente, e ainda ndo se tem informacdes mais sistematicas nem o

efetivo controle da sua qualidade nutricional.

Nao respondeu

Nio sabe

Coleta no lixo

Doagio de grupos religiosos

Doacao de populares

Compta de restaurante/lanchonete/bar

Doacio de restaurantes/lanchonete/bar

Servicos da prefeitura (Centros Pop, Hotel social, CAPS etc.)

Cozinha comunitatia

Restaurante popular

0,0% 20,0% 40,0% 60,0%

Figura 39: Questdo — Onde costuma obter alimentos?
Fonte: Censo Populacdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.

Dos entrevistados/as, 65% afirmaram ja ter passado um dia inteiro sem comer, desde que
passou a viver nas ruas. Verificamos também que, aproximadamente, 31% das pessoas em
situacdo de rua ndo realizam trés refeicGes ao dia, e apenas 31% afirmaram fazer mais de quatro
refeicdes. Isso s6 comprova o fato de que a oferta de alimentos ainda ndo é satisfatoria, o que
viola o direito humano a alimentacdo e fere o que preconiza a Losan, isto é, a garantia de alimento

de qualidade, de forma continua, para toda populacgdo.

N3o respondeu __Nao sabe

Ndo
34,2%

Sim
65%

Figura 40: Questdo —Ja passou o dia inteiro sem comer?
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Fonte: Censo Populacdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.

Nao respondeu

" 1
Nao sabe _ 930%
4 ou mais
31% 2
21,8%
3
34,10%

Figura 41: Questdao — Quantas refeicdes faz por dia?
Fonte: Censo Populacdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.

Vale ponderar que o acesso ao alimento também depende do lugar da cidade e das
condi¢des de mobilidade. A concentracdo de equipamentos e das acdes sociais nas areas centrais
faz com que boa parte dessa populacdo tenha de se deslocar pelos bairros da cidade, muitas vezes
a pé, em busca de alimentos. Trata-se, portanto, de uma verdadeira “romaria de famintos”, que
recorrem aos equipamentos e servicos da assisténcia social todos os dias, atravessando a cidade

em busca de alimentos.

N&do Sabe N3do Respondeu

Sim, em outra

cidade
Nao

30,70%

Sim, em outro
bairro
31,90%

Sim, no mesmo
bairro
33,6%

Figura 42: Questdo — Desloca-se para obter alimentos?
Fonte: Censo Populacdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.
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Nio responden [
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Carona nio consentida [
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Bicicleta
Transporte publico (onibus/metrd) I
B 2 S o ——————— |

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

Figura 43: Questdo — Como se desloca para obter alimentos? (para quem respondeu que precisa se
deslocar na cidade para obter alimentos)
Fonte: Censo Populacdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.

Entre as trés principais refei¢cdes do dia, 65,4% (Figura 44) afirmaram que o almogo é o
mais essencial, talvez, porque, em nossa culinaria regional, disponha de uma maior quantidade
de proteina, responsavel por oferecer uma maior sensacao de saciedade. De acordo com os dados
apresentados na Figura 45, a refeicdo apontada como mais dificil de se obter é o café da manh3a

(35,5%), uma vez que ndo ha muita oferta e doagdes no inicio do dia.

Cabe ressaltar que nem todas as unidades de acolhimento e equipamentos da assisténcia
social proporcionam a primeira refeicdo para a PSR. Para atenuar a falta do café da manh3,
oferecem algum produto industrializado, geralmente ultraprocessados, como biscoito recheado
e suco, ou seja, produtos ndo sauddveis. A oferta desses produtos ndo atende as necessidades
alimentares da PSR, o que a obriga a lancar mao de outras estratégias para o necessario desjejum.
A auséncia dessa refeicdo, que corresponde ao primeiro e mais importante aporte de nutrientes
e de energia do dia, acaba por impactar o trabalho que eventualmente executam e estimular o
uso de substancias psicoativas, como estratégia para superar a fome, intensificando sua exclusao.
Em vérios momentos, essa questdo veio a tona a partir da referéncia ao desejo e a necessidade
de se ter acesso a comida de verdade. Comida de verdade e socialmente referenciada. A
referéncia € a de “comida forte”, comida que da forcas e habilita para um dia de trabalho ou de
busca dele. Cuscuz, macaxeira, inhame, carne, fruta, suco sdo as referéncias utilizadas para dar

sentido ao conceito e criar uma representa¢do do prato.

Destacamos também que essa mesma reflexao foi apontada ao falar sobre as refei¢Ges a
que tém acesso a noite, depois de um dia nas ruas. Para muitos/as, a sopa, alimento servido no

restaurante popular, ndo é comida de adulto, é de crianca e de doente. O desejo reiteradamente
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expresso é o de acesso a um alimento forte, ao final do dia, a referéncia aqui é a mesma

apresentada para o café da manhd ou ao que é servido no almoco.

N&o sabe Nao respondeu
Jantar Café da Manha
8,20% 19,20%
Almogo
65,4%

Figura 44: Questdo — Refeicdo mais importante do dia?
Fonte: Censo Populacdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.

Nao respondeu
13,9%

Café da Manha

N&o sabe 35,50%

12,4%

Lanche
3,3%

Jantar
16,1%
Almogo
18,8%
Figura 45: Questdo — Refeicdo mais dificil de se obter?
Fonte: Censo Populacdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.

Importante destacar que a disponibilidade e 0 acesso a dgua sdo essenciais para a garantia
da SAN. Ha uma dificuldade cronica, por parte da PSR, de se obter dgua potavel para beber e para
0 asseio pessoal. Nesta pesquisa, a maior parte das pessoas entrevistadas responderam que

conseguem agua através dos equipamentos da assisténcia social, de doac¢des feitas por populares,
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de estabelecimentos comerciais e de bicas, minas d’agua ou chafarizes publicos (Figura 46).
Ressalte-se que a dgua obtida em algumas dessas fontes ndo tem o necessdrio tratamento e, em
muitos casos, ndo é apropriada para o consumo humano, colocando em risco a salde dessa

populacdo.

Nio respondeu

Nio consigo

Bebedouro pablico

Doagio de populares

Doagiio de “comunidades”

Igreja

Equipamentos publicos

Estabelecimentos comerciais
Rios/Canais
Bica/Mina d’agua/Chafatiz

0,00% 10,00% 20,00% 30,00%  40,00%  50,00%

Figura 46: Questdo — Onde obtém dgua?
Fonte: Censo Populacdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.

As referidas fontes de dgua potavel estdo intimamente relacionadas aos lugares onde a
PSR do Recife costuma realizar as atividades de higiene pessoal, tais como: o banho, a limpeza
bucal e a lavagem de roupas. A ampla maioria afirmou que se higieniza nos equipamentos publicos
da assisténcia, nos banheiros publicos e em bicas, minas d’agua e chafarizes publicos (Figura 47).

Em outras palavras, a dgua com a qual realiza sua higienizacdo é a mesma usada para o consumo.

Nio respondeu

Nio consigo

Banheiro publico
Bebedouro publico
Daoacao de populares
Doacio de “comunidades”
Igreja

Equipamentos piblicos

Estabelecimentos comerciais

Rios/Canais

Bica/Mina d’dgua/Chafariz I

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

Figura 47: Questdo — Onde se higieniza?
Fonte: Censo Populacdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.
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E urgente que a legislacio que trata da SAN seja cumprida pelos diferentes entes
federativos, especialmente pelo municipio, a fim de garantir a seguranca alimentar e nutricional
da populacdo em situacdo de rua, mediante a ampliacdo e diversificacdo da oferta de alimentos

de qualidade, ou seja, comida de verdade e dgua potavel em diferentes lugares da cidade.

SATISFAGAO DE NECESSIDADES BASICAS E LAZER

A vida nas ruas é marcada por privacdes e necessidades ndo atendidas. As inUmeras
desfiliacdes e violagGes de direitos pdem essas pessoas em alto grau de isolamento e soliddo. Os
vinculos inconstantes e frageis estabelecidos na situacdo de rua ndo compensam as perdas, e 0
desamparo vai diminuindo a autoestima, o autocuidado e o desejo de mudanca. Além disso, as
diversas formas de violéncia se impSem de maneira implacavel, uma vez que essas pessoas,
muitas vezes, sdo vistas como contraventoras e responsaveis por suas préprias condicGes

individuais de vida, processos aos quais viemos fazendo mencdo desde o inicio deste documento.

Nio respondeu

Nao sabe

Nio sofreu

Sim, institucional

Sim, discriminagio racial

Sim, disctiminacio social

Sim, psicologica

ﬂ

Sim, sexual

Simm, fisica |

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

Figura 48: Questdo —Ja sofreu algum tipo de violéncia? (multipla resposta)
Fonte: Censo Populacdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.

A maior parte dos/as entrevistados/as afirmou ter sido vitima de algum tipo de violéncia,
sendo a agressao fisica e as discriminagdes social e a racial as mais recorrentes. Boa parte dessas
ocorréncias se dao no contexto de suas relagdes cotidianas, muitas vezes por conta de desavencas
com outras pessoas em situacdo de rua. Contudo, agressGes realizadas por populares e

segurangas privados também sdo frequentes.

A violéncia sexual, por sua vez, atinge especialmente as mulheres, deixando as marcas em

seus corpos. A violéncia fisica e sexual, muitas vezes sofrida nos logradouros publicos, se repete
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nos espacos institucionalizados, como nas unidades de acolhimento. A violéncia institucional, por
sua vez, se manifesta também pelas a¢des discriciondrias e higienistas da policia e da zeladoria
urbana, que os fazem perder os poucos pertences que lhes restam, conforme apontamos na secao

referente aos direitos de cidadania.

As mulheres em situacdo de rua vivem uma série de violéncias acumuladas em seus
corpos e mentes, que as pde em mais alto grau de vulnerabilidade, por isso apontamos para a
necessidade de uma abordagem interseccional sobre essa populacdo. O componente género
guase sempre corresponde, de fato, a um agravante no que tange aos niveis de precariedade
vividos nas ruas. Além das agressdes fisicas, verbais e sexuais, muitas vezes advindas de seus
préprios companheiros, frequentemente essas mulheres sdo obrigadas a se afastar de seus filhos
e filhas em razdo de ndo terem as condi¢des necessarias para garantir o cuidado preconizado pelo

Estatuto da Crianca e do Adolescente (Sanchonete; Antoni; Munhods, 2019).

Soma-se a isso o grau de pobreza menstrual a que estdo submetidas essas mulheres e
meninas. Segundo o Fundo de Populacdo das Nacgdes Unidas (UNFPA) e o Fundo das NacgGes
Unidas para a Infancia (UNICEF), a pobreza menstrual € um fenébmeno complexo, que busca
designar a “falta de acesso a recursos, infraestrutura e conhecimento para a plena capacidade de
cuidar da prépria menstruacao”. Diversos fatores concorrem para isso, tais como: a falta de acesso
a produtos adequados para o cuidado da higiene menstrual; auséncia de banheiros seguros e em
bom estado de conservacdo; falta de acesso a medicamentos para administrar problemas
menstruais; insuficiéncia de informacdes sobre a saide menstrual e autoconhecimento; além de

tabus e preconceitos sobre a prépria menstruacdo (UNFPA/UNICEF, 2021).

Nesta pesquisa, menos da metade das pessoas que menstruam responderam que usam
absorventes (Figura 49). Cerca de 20% responderam que nem sempre usam absorventes e, muitas
vezes, recorrem ao uso de tecido qualquer para a higiene menstrual. O baixo acesso aos produtos
necessarios ao cuidado menstrual acomete boa parte das mulheres periféricas, o que ensejou
toda uma discussdo durante o periodo pandémico. Essa questdo é agravada também em situacdo
de carcere. IniUmeras foram as tentativas de reverter o quadro, mediante a criacdo de leis e
politicas voltadas ndo apenas a distribuicdo gratuita de absorventes descartaveis, mas na

realizacdo de medidas de educacdo para o cuidado menstrual (Moreira, 2021).
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N3o menstrua mais
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N&o respondeu

Sim, sempre uso

— absorvente

N3o, uso nada 46,10%
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N3o, uso apenas
pano/tecido
1,70%

Sim, mas asvezes
uso pano/tecido
18,3%

Figura 49: Questdo — Usa absorvente no periodo menstrual?
Fonte: Censo Populacdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.

Mais da metade das pessoas que menstruam responderam que tém acesso ao absorvente
descartdvel através de doagdes, especialmente do poder publico. Porém, mais de 25% disseram
gue necessitam comprar (Figura 50). Em se tratando de uma populacdo empobrecida e sem renda
fixa, este uUltimo percentual revela que a cobertura realizada pelo poder publico ainda é

insuficiente.

60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%
Doagio Compra Nio respondeu

Figura 50: Questdao — Como consegue absorventes?
Fonte: Censo Populacdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.

Segundo a UNFPA/UNICEF (2021), o combate a pobreza menstrual deve se dar através:
do amplo acesso a produtos de higiene menstrual; da garantia da infraestrutura de banheiro
publicos adequados; do acesso a medicamentos; da educacdo e difusdo de informacdo sobre a

menstruacdo; do combate a estigmatizacdo e ao preconceito relacionado a menstruacao; e do
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controle dos precos dos produtos de higiene e salide menstrual. Essas acdes sdo particularmente
importantes para as pessoas em situacdo de rua, que necessitam do Estado para ter garantido

mais esse direito.

A propdsito da necessidade de banheiros publicos, a inexisténcia de lugares reservados
para a intimidade e o autocuidado é uma outra problematica para quem vive nas ruas. Ndao contar
com tais infraestruturas faz com que essas pessoas percam gradativamente a no¢do da diferenca
entre a esfera privada e a publica. Ndo € raro, portanto, vé-los fazendo nas ruas aquilo que, na
vida domiciliada, apenas conseguimos fazer quando estamos sés, em lugar confortavel e longe

dos olhos da maioria.

A partir do momento em que sdo levadas a viver nas ruas, essas pessoas, muitas vezes,
tentam reproduzir uma vida domiciliada, definindo um lugar regular para pernoitar, construindo
um barraco e procurando estabelecer lugares especificos e sem circulacdo para o exercicio da
intimidade, tais como: buracos, vielas, arbustos etc. Com o tempo, e diante das sucessivas
violacGes, especialmente aquelas relacionadas as perdas dos seus objetos pessoais diante das
acOes higienistas da policia e dos servicos de zeladoria urbana, a necessidade de manter a
distincdo entre a vida publica e a privada vai se esvaindo. Assim, o sexo e as necessidades
fisiologicas (defecar e urinar) vdo sendo realizados de forma cada vez mais aberta e a vista de

todos.

Nesta pesquisa, quando perguntados sobre onde defecavam e urinavam durante o dia,
mais de 35% responderam que faziam na prdpria rua. Pouco mais de 40% afirmaram que usavam
banheiros publicos, muito embora reconhecessem que ndo havia equipamentos desse tipo em
quantidade e qualidade necessdria para a grande procura. H3 ainda que se considerar que,

mesmo em locais publicos, a populacdo em situacdo de rua encontra barreiras para o acesso.

Nio respondeu [l
Banheiro pablico I
Igreja [
Bares ¢ restaurantes [
Estabelecimento comercial [
Equipamento pdblico I
LEm um saco plistico/pote/recipiente [
Nara I

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%
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Figura 51: Questdo — Onde faz suas necessidades fisiologicas?
Fonte: Censo Populacdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.

As necessidades bdasicas mal atendidas, juntam-se os problemas decorrentes da
estigmatizacdo e da hostilidade no espaco urbano. A crise social decorrente da pandemia, que fez
aumentar o nimero de pessoas nas ruas, reacendeu o debate sobre o lugar dos mais pobres na

|u

cidade em relagdo a chamada “arquitetura hostil”. O termo foi empregado pela primeira vez em
uma matéria do jornal britanico The Guardian, escrita pelo jornalista Ben Quinn, e que abordava
os artefatos e dispositivos urbanisticos anti-sem-teto que estavam se difundindo nos espacos

publicos da cidade de Londres.

Desde entdo, o termo se popularizou e passou a designar o conjunto de elementos
arquitetonicos existentes em espacos publicos e privados, que visam constranger ou afastar
pessoas em situacdo de rua. Trata-se de pedras, pregos, ofendiculos, espetos, divisérias, grades e
todas as formas de objetos cortantes, pontiagudos ou com potencial para causar ferimento em
um individuo, e que sdo instalados em calcadas, vias publicas, parques, pracas e viadutos, com o

objetivo de repelir pessoas em situacdo de rua.

A Arquitetura hostil é a expressdo mais-que-perfeita da falta de cuidado e da
“necropolitica” urbana vivida pelas pessoas em situacdo de rua. Quando o filésofo camaronés,
Achille Mbembe (2018), se referia a necropolitica, falava do poder de decidir sobre quem pode
viver e quem deve morrer. No caso das cidades, a arquitetura hostil funciona como mecanismo
para decidir quem pode ou ndo usufruir dos espacos livres publicos. A impossibilidade do usufruto
dos espacos da cidade é ndo s uma negacao do Direito a Cidade, mas do direito a liberdade e a

dignidade.

Para onde ir e o que se pode fazer quando todo lugar parece inseguro e hostil? Nesta
pesquisa, quando perguntados sobre que lugar da cidade consideravam mais seguro, a maior
parte dos/as entrevistados/as indicaram as unidades de acolhimento ou os lugares mais vigiados
da cidade. Quando falamos em vigiados, nos referimos a presenca de pessoas, muito mais do que
da seguranca publica oficial. A vigilancia social, inclusive feita por outras pessoas em situagdo de
rua, é vista como requisito para o recolhimento noturno e o descanso. Contudo, em que pese a
violéncia institucional ocasionada pelas forcas policiais, muitos ainda reconhecem, na policia, a
instituicdo encarregada de protegé-los. Importante destacar também as referéncias aos lugares

da cidade que tém cameras de vigilancia e monitoramento para garantir alguma seguranca.

A vida nas ruas ndo permite muito sossego. O estado de vigilia noturno é muito comum,

e os periodo de descanso sdo intermitentes e ndo permitem a plena recomposicdo da energia
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fisica e mental. Exatamente por isso, recorrem as drogas. Em muitos casos, sem elas, ndo é
possivel relaxar e descansar. Os corpos em situacdo de rua estdo em constante estado de alerta,
expostos a toda sorte de adversidade e a todo tipo de risco. Diante de tanta violéncia e estresse,
sobra pouco espaco para a diversdo. Nesta pesquisa, quando perguntados sobre como se
divertiam, quase 20% responderam que, simplesmente, ndo se divertem. Outros 20% afirmaram
gue consumiam drogas ilicitas, e pouco mais de 20% disseram que consomem bebida alcodlica
para se divertir. A visitacdo a praia foi apontada por mais 30% dos entrevistados. Acreditamos que

aida a praia e o consumo de drogas se deem de forma combinada.

Nio se diverte

Vai a um local onde distribuem comida
Usar drogas

Consumir bebida alcodlica

Roda de amigos/conhecidos da rua
Show piblico

Parques publicos

Praia, lagoas

Jogos nas tuas..

0,0%  50% 100% 150% 200% 250% 30,0% 350%

Figura 52: Questdo — O que faz para se divertir? (multiplas respostas)
Fonte: Censo Populacdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.
Para todos os efeitos, as opc¢des de diversdo das pessoas em situagdo de rua ndo

contrastam com aquelas realizadas pelas pessoas domiciliadas. Ir a praia, consumir bebidas
alcodlicas e outras drogas correspondem a opc¢des de divertimento realizadas por diferentes
classes sociais, inclusive pelos mais ricos. Importante ponderar, contudo, é a forma precaria com
que isso é feito por quem vive nas ruas, uma vez que 0 acesso a recursos é sempre mais dificil.
Para os que afirmaram ndo se divertir, a justificativa era sempre a de ndo ter tempo, uma vez que
todo o dia era depreendido na busca por comida e recursos para suprir suas necessidades mais

basicas.

As pessoas em situacdo de rua necessitam do Estado para suprir quase todas as suas
necessidades mais essenciais, e ndo encontram o amparo basico para depreender seu tempo e
energia em atividades que as auxiliem a vencer desafios e a construir um novo projeto de vida. A
vida na rua é degradante e exaustiva, e ndo deixa muito espacgo para a superac¢do. A percepcao a
respeito das necessidades é algo que também precisa ser levado em conta, pois os saberes
daqueles que vivem as iniquidades sdo tdo importantes quanto os nossos esforcos cientificos e

politicos.
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Quando perguntamos sobre as principais necessidades das pessoas em situagdo de rua,

”ou

os entrevistados apontaram “moradia”, “trabalho e renda” e “sadde” como os principais (Figura

53).

Centro Pop

Banheiros publicos
Abrigo 24h
Restaurante popular
Educagio/Capacitagio
Trabalho e renda
Saide

Abtigo noturno

Moradia/habitagio

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

Figura 53: Questdo — Quais as principais necessidades da populagdo em situagdo de rua? (mdultiplas
respostas)
Fonte: Censo Populacdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.

A ideia quase unanime de que a moradia corresponde a principal necessidade apenas
comprova que a situacdo de rua € algo que tende a ser permanente e de dificil reversdo, sendo
necessaria a acdo do Estado no sentido de fornecer as condic¢des iniciais para um processo de
superacgdo. Na visdo de quem vive nas ruas, essas condi¢es estdo calcadas na vida domiciliada.
Isso é o que preconizam varios programas, entre os quais o Moradia Primeiro, ao qual fizemos
referéncia anteriormente. Esse programa tem o objetivo de garantir a conquista da moradia como
primeiro e ndo Ultimo acesso, compreendendo-a como o item mais basico para a organizagao

desta populacgdo, requisito para que consigam obter o cumprimento de todos os demais direitos.

EDUCAGAO E TRABALHO

Este item consta no formulario censitario como Educacdo, profissionalizacdo e estratégias
de sobrevivéncia e vem como primeiro campo para o levantamento de dados, logo apds o campo
referente a identificacdo do/a entrevistado/a, conforme é possivel identificar no formulario em
anexo. No processo de reflexdo e andlise, pareceu-nos impor um outro lugar na construcdo da
narrativa e resolvemos acatar esta evocacdo. Percebemos que, ao refletir sobre desfiliacdes aos

mundos do trabalho e da educacdo, atravessamos os elementos de todas as reflexdes que viemos




tecendo, seja sobre os vinculos familiares e trajetdrias, seja sobre cidadania, acesso a saude, lazer,

seguranca alimentar e nutricional.

O trabalho e a educacdo, principalmente o trabalho, resguardam, na historia e no
imaginario social, papel significativo como estruturador de identidades, pertencimentos e
filiacdes, o que parece se reproduzir no campo das politicas publicas. Mas, como viemos
afirmando até aqui, ndo nos pecam para abreviar nada, assumimos que questdes complexas ndo
sdo respondidas de forma "facil”. Neste sentido, educacdo e trabalho, ao serem apresentados
como ultimo campo do relatério, reforcam o argumento de que hd elementos referentes aos ndo
acessos a direitos de cidadania, ao necessario enfrentamento e a superacao de uma cultura de
indiferenca e aversdo aos pobres que precisam ser refletidos, para que educacdo e o trabalho
sejam possiveis e se apresentem como parte do caminho que leve as “portas de saida” da situacdo

de rua.

Ndo had como abreviar a analise tomando qualificagdo profissional, encaminhamento para
as vagas de trabalho e ampliacdo da escolaridade como solucdo para o problema das vidas vividas
nas ruas, é parte, ndo é a solucdo. As politicas publicas, enquanto presenca do Estado em
diferentes frentes de acdo para a producdo de uma sociedade decente e para o cuidado, é que

fardo, ao final, a grande diferenca.

A RUA E O TRABALHO

Quando chegou ao Recife, em 1910, Gregdrio Bezerra era uma das vitimas da seca e da
espoliacdo de terras no Agreste pernambucano, que dizimaram a plantacdo e os animais,
impuseram a fome e a desagregacdo familiar. Os irmdos e irmdas foram acolhidos em casas de
parentes, e coube ao menino Gregdrio acompanhar, como "ajudante", a familia de um
latifundiario em mudanca para a Capital. Apds algum tempo como "faz tudo" da familia, esfolado
no trabalho doméstico e abusado pelas agressdes da matriarca, fugiu para as ruas da capital
pernambucana antes de completar 11 anos. Viveu dos trabalhos que fazia como transportador
de malas e maletas, alguns bicos de limpeza de casas e escritorios e, principalmente, vendedor
de jornais. Com os recursos que juntava, almocava nas bodegas populares, tomava banho vez por
outra e dormia nas marquises e sob as pontes, "onde era vencido pelo sono". Dois dos seus
irmdos juntaram-se a ele nas ruas de Recife, trabalhando em servicos domésticos e como

vendedores de jornais.
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Era dono das ruas, das calcadas e de todas as escadas que encontrava abertas
na cidade do Recife. Vez por outra, brigava com malandros que queriam
roubar meu rico dinheirinho e assim ia vegetando como "dono" da maior, mais
bela e mais miseravel cidade do Nordeste, cheia de pontes, em cujas colunas
encontrei o abrigo mais seguro e mais tranquilo de todos (BEZERRA, 1979,
p.136-137)

Quatro anos depois, e muitas aventuras, comegou a aprender o oficio de pedreiro, com
um mestre de obras, alcancando o grau de "meia-colher" (quase pedreiro). Com a ida do mestre
de obras para S3o Paulo, passou a ajudante de um carpinteiro que lhe ensinou a profissdo e que
também seguiu para a capital paulista. Trabalhou como pedreiro, carpinteiro, pintor, carvoeiro,
arrumador de armazém de acglcar e como estivador, até fazer 17 anos, quando enfrentou a sua

primeira prisdo como "perturbador da ordem".

Essa passagem das memorias de Gregodrio Bezerra nos informa sobre a dimensdo
historica do fendmeno da populacdo que vive em situacdo de rua na cidade do Recife. O "sentido
da fuga" do campo e chegada a capital pernambucana retrata igualmente uma outra dimensdo
importante da populacdo em situacdo de rua, derivada desse processo migratdrio que se
acentuou ao longo do século XX, com a industrializacdo do pais e a urbanizacdo que lhe é

intrinseca.

Gregdrio Bezerra nos fornece ainda uma aproximacdo com o sentido e a forma que o
trabalho assume para os moradores de rua, um meio de gerar renda para fazer frente as
necessidades mais imediatas, como o alimento. Hd mais de um século, a venda dos jornais diarios
parecia constituir a ocupacdo predominante e de facil ingresso, uma vez que ndo requeria
qualificacdo profissional e permitia o acesso de jovens e de criangas a alguma renda didria.
Atualmente, sdo os servicos de catagao de materiais reciclados e o comércio ambulante que se
constituem como as principais atividades de geracdo de renda para a populagdo em situacdo de

rua.

Nesta sec¢do, vamos analisar os dados obtidos no presente censo quanto a trajetéria
ocupacional, ao perfil profissional, ao acesso ao trabalho e apresentar algumas indicacdes sobre

as politicas publicas para a geracao de trabalho e renda para a populagdo em situacdo de rua.

O TRABALHO E A RUA

Uma questdo preliminar que se impd&e, a partir dos dados do censo, diz respeito aos

motivos que levam as pessoas que se encontram em situagdo de rua a buscarem, geralmente, os
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lugares mais centrais dos agrupamentos urbanos como espaco de permanéncia, especialmente
os centros histdricos. Dito de outra maneira, perguntamos: quais condi¢cdes especiais a populacdo
em situacdo de rua encontra, nos espacos mais centrais das cidades, que os tornam mais
favordveis para a sobrevivéncia nas ruas? Podemos supor que essas escolhas sdo motivadas pela
proximidade aos servicos publicos, facilitando o acesso aos equipamentos e politicas sociais
disponibilizados pelos governos municipais e estadual. Outra condicdo favoravel pode resultar
das oportunidades de trabalho que se oferecem nas regides centrais das cidades, do
adensamento de empresas comerciais e de servicos, da circulacdo intensa de pessoas e recursos,
das possiveis (e sempre incertas) oportunidades de trabalho ou ocupacéo. Esse efeito ima dos
centros urbanos também pode derivar da condicdo de maior segurancga que oferecem, em fungao
do coletivo de pessoas que enfrenta semelhante situacado, talvez a formacdo de uma comunidade
de destino, a criacdo de vinculos, as relacGes de cooperacdo e solidariedade, a troca de
experiéncias e informac@es sobre as alternativas de trabalho e acesso a renda. Por fim, pode ser
relevante sugerir que os centros urbanos sejam igualmente favoraveis ao deslocamento em busca
de trabalho, no ambito das regides metropolitanas, possibilitando a cobertura maior das areas

que ofertam possiveis postos de trabalho.

De todo modo, a abordagem da questdo do trabalho para a populacdo em situacdo de
rua deve ser realizada com certo cuidado, para que se evite identificar, na auséncia de trabalho,
a condicdo determinante que engendrou o fendbmeno da populagdo da rua. A redugdo do
problema referente a "falta de trabalho" pode levar a solu¢des tdo simples como equivocadas,
nas quais bastaria "encontrar trabalho" para que se percebesse uma reducdo significativa da

populagdo em situacdo de rua, como se essa fosse majoritariamente formada por

"trabalhadoras/es em situacdo de rua".

Ndo queremos dizer que a ocupacdo ou a insercdo laboral ndo represente uma condicdo
de significativa importancia para a estruturacdo da trajetéria e perspectiva de vida dos individuos
na sociedade capitalista. Pelo contrario, uma caracteristica central do modo de producdo
capitalista é a expropriacdo, permanentemente, dos/as trabalhadores/as em relagdo aos meios
de producdo que poderiam garantir a reproducdo autébnoma das condi¢cdes de existéncia,
obrigando a classe que vive do trabalho a ofertar sua forca de trabalho em troca de um salario.
Mas ndo achamos que se possa explicar a problematica de "trabalho para a populagdo em
situacdo de rua" a partir da chave Unica da "falta de trabalho". O fendmeno é mais complexo, e o

censo o estd demonstrando.

Uma primeira aproximacgado com a questdo do trabalho para a populacdo em situagdo de

rua, a partir do censo, pode ser encontrada nas motivagdes que levaram essas pessoas as ruas.
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Conforme ja& comentado neste relatério, em questdo de multipla escolha, as justificativas
apontadas para a atual situacdo vivida foram, primeiramente, os conflitos familiares (50%); em
seguida, a utilizacdo de dalcool e drogas (40%) aparece como fator determinante; em terceiro
lugar, esta a perda da moradia (19%); apenas em quarto lugar surge a perda do trabalho como
causa principal (18%). Entendemos que essas motivacdes podem estar relacionadas entre si, e
geralmente estdo. A perda do trabalho ou a falta de ocupacdo pode dar origem a conflitos
familiares, bem como ocasionar a perda da moradia. Do mesmo modo, o uso de estupefacientes
pode ter sido o causador da perda de trabalho, pelos possiveis efeitos na produtividade e na
disposicdo para o trabalho. Nesse caso, devemos sublinhar que a auséncia ou perda do emprego
e a experiéncia do desemprego de longa duracdo costumam gerar tensdes e sofrimentos,

conflitos e desestruturacdo familiares®.

Tendo essa imagem inicial como pano de fundo, chama a atengdo o fato de 32% dos
entrevistados terem informado que a escolha da cidade Recife tenha sido motivada pela
necessidade de procurar trabalho, e 50% preservarem, dentre seus documentos de identificacdo,
a carteira de trabalho. Nessa medida, o trabalho parece constituir, ainda, no imaginario social da
populacdo em situacdo de rua, a dimensdo estruturadora da vida social, condi¢do para o resgate
da dignidade e a construcdo da identidade social e profissional dos sujeitos. Talvez isso nos ajude

a entender as respostas a questdo sobre suas principais necessidades (Figura 53).

Uma vez que 82% da populagdo em situacdo de rua ndo possui qualquer alternativa de
moradia, € compreensivel que esta seja a demanda principal (75%) auferida pelo censo (Figura
53). Amoradia é condi¢do primeira para garantir a seguranca, o descanso digno, ou "recuperacao
dos 0ss0s", o inicio de um modo de vida minimamente "organizado", a condi¢do para a
manutencdo da saude fisica e mental. Mais do que isso, a moradia é também indicadora de
cidadania, pois fornece o "endereco fixo", tanto para o cadastramento nos programas sociais
como para o registro nos servicos de intermediacdo de mao-de-obra ou, ainda, para as unidades

de recrutamento de pessoal pelas empresas.

Atualmente, a posse de um telefone celular pode contribuir para a localizacdo e
comunicacdo com as pessoas em situacao de rua, inclusive para os 6rgdos e servicos publicos ou

empresas. Mas ndo é suficiente, e o valor subjetivo e simbdlico da moradia conformam um

4 Ver, a esse respeito: GUIMARAES, Nadya Araujo. Desemprego, uma construgdo social: S3o Paulo, Paris e
Toquio. Belo Horizonte: Argymentvm, 2009.
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imperativo para a reconstrucdo dos lagcos comunitarios, de identidade e solidariedade, "porta de

entrada" para outros sentidos possiveis para a vida social®.

A segunda necessidade principal da populacdo em situacdo de rua, conforme o grafico
53, precisamente o acesso ao trabalho e a renda. Para além da condicdo material e subjetiva
imediatamente provida pelo trabalho regular, como garantia da reproducdo social e estruturador
da rotina cotidiana, a ocupacdo proporciona também, e especialmente, a possibilidade de
projecao, do reatar o presente e o futuro. No Brasil, a partir da regulacdo do trabalho varguista
dos anos 1930, o acesso ao trabalho passou a significar o ingresso ao mundo com direitos,
condigdo primeira da cidadania. A Carteira de Trabalho assinada representava o pertencimento a
uma categoria profissional, com direito a representacdo sindical, contrato coletivo de trabalho,
jornada regulamentada, férias etc., inclusive acesso a salde e a aposentadoria®. Talvez seja essa
condicdo do trabalho regular, assalariado e estdvel, que esteja presente no imaginario da
populacdo em situacdo de rua, quando priorizam o acesso ao trabalho e a renda como uma das

suas principais necessidades.

Serd essa, ainda, a caracteristica do mercado de trabalho na fase atual, no modo de
producdo capitalista, quando o capital vem implementando formas flexiveis de trabalho, com
subtracdo de direitos, terceirizacdo e precarizacdo das condi¢cdes de trabalho? As novas
tecnologias (informatica, telematica, robotica, inteligéncia artificial etc.), inseridas nos processos
de producdo de bens e servicos, criando formas novas de trabalho, designadas, por exemplo, por
uberizagdo, trabalhador de plataforma, "pjotizacdo" (referéncia ao trabalhador "pessoa juridica")

etc., ja ndo modificaram os dados do problema?

Vejamos essa questdo iniciando pela ocupacdo atual das pessoas em situagdo de rua,

conforme os dados desta pesquisa.

> Devemos considerar, entretanto, que podem ser encontrados individuos em situa¢do de rua que ndo
demonstrem interessem em sair dela. A decisdo por permanecer na rua, habitar e viver nela, ainda que
almejando o acesso aos programas e beneficios sociais, quando tomada por individuos que se encontram
nessa situacdo por muitos anos, nos parece que pode ser considerada uma decisdo legitima, como
expressdo de uma opgdo por outra forma de vida em sociedade, vinculada a alguma ideia de "liberdade",
embora fora dos padrdes considerados "normais". A questdo, nesses casos, seria: qual modelo de cidade
poderia acolher esse tipo de decisdo, favorecer a permanéncia desses individuos nas ruas ou calcadas,
garantir tipos adequados de protecdo, conforto e bem-estar?

6 Ver, a esse respeito, a obra de Adalberto Cardoso, A Construcdo da Sociedade do Trabalho no Brasil, ja
mencionada neste relatério.
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5 N3o respondeu
Nao sabe P Empregado, sem registro

_— em carteira

Empregado, com

registro em 3%
carteira
2% Trabalhando por

conta propria
8,40%

Nao Trabalha

48,60%
Fazendo bicos

36,50%

Figura 54: Questdo — Trabalha?
Fonte: Censo Populacdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.

Como vemos, quase a metade das pessoas em situacdo de rua na cidade de Recife ndo
trabalha, e os que o fazem realizam atividades intermitentes ("bicos") ou trabalham por conta
propria. Esses homens e mulheres que realizam atividades remuneradas pontuais, ou que se
ocupam de forma autébnoma na producdo de bens e servigcos, somados aos que se manifestaram
como empregados sem registro em carteira, constituem uma parcela da chamada economia
informal, setor informal ou informalidade. Ndo trataremos aqui da discussdo existente no campo
da sociologia do trabalho sobre a evolucdo desses conceitos’, bem como das relacdes entre o
setor informal e os setores formais da economia, da relativa autonomia ou subordinacdo as
dindmicas mais gerais de acumulacdo do capital. De forma geral, trata-se de um segmento
constituido por trabalhadores/as em situacdo de pobreza ou extrema-pobreza que realizam
atividades sem registro formal e protecdo social, e que geralmente conseguem insercdo em

formas de trabalho precéario, sem regularidade, de natureza diversa e heterogénea (os "bicos").

Essa heterogeneidade do trabalho da populagdo em situacdo de rua pode ser percebida
na identificacdo de 04 (quatro) trabalhadores/as que se encontram empregados com registro em
carteira, mas que continuam habitando as ruas. Esses casos, juntamente com os 13 (treze)
trabalhadores/as que estdo empregados sem registro formal em carteira, poderiam ser objeto de

estudo especifico das suas trajetdrias individuais e das questdes atuais que impedem a saida da

7 Sobre esse debate, ver a obra: Marchas e Contramarchas da Informalidade do Trabalho: das origens as
novas abordagens. / Roberto Véras de Oliveira; Darcilene Gomes; lvan Targino. (orgs.). Jodo Pessoa/PB:
Editora Universitaria da UFPB, 2011.
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situacdo de rua. Parece-nos que esses/as trabalhadores/as podem dispor de condi¢Ges favoraveis
para a obtencdo de moradia, consistindo o emprego regular (formal ou informal), bem como o
acesso e a permanéncia em programas e beneficios sociais, os pilares que conformariam certa

estabilidade e sustentabilidade da residéncia.

Podemos agregar a esse grupo de pessoas em situacdo de rua ja inseridos em relacées
de trabalho regulares, formais ou ndo, o grupo que possui curso superior completo (1% de acordo
com o censo) ou incompleto (2%), cujos numeros absolutos alcancam 5 e 8 individuos,
respectivamente®. De todo modo, o que estamos sinalizando é o fato de que o censo permite a
formulacdo de diferentes estratégias para fazer frente a essa necessidade de trabalho e renda da

populacdo em situacdo de rua, a partir das suas especificidades e caracteristicas diferenciais.

De todo modo, a caracteristica mais expressiva da populacdo em situacdo de rua é ainda
a ndo ocupacdo e o desemprego, problema alids que atinge um segmento importante dos/as
trabalhadores/as das grandes cidades brasileira e do conjunto dos paises periféricos,
relativamente aos centros econdmicos mundiais, considerados dependentes ou
subdesenvolvidos. J& a parcela dessa populacdo que busca a geracdo de renda através de
trabalhos intermitentes e eventuais enfrenta formas e condi¢des de trabalho precarias, baixa
remuneracao, especialmente por se tratar de ocupacbes que requerem baixa qualificacdo e

guase que exclusivamente o uso intensivo da forga fisica.

E importante registrar que o desemprego de longa duragdo ou o distanciamento dos/as
trabalhadores/as em relagdo ao mercado de trabalho amplifica a dificuldade para a reinsergdo
laboral. Os dados do censo apontam que 48% da populagdo em situacdo de rua nunca vivenciou
relagdes de trabalho formal, com carteira assinada. Embora 50,8% ja tenha vivenciado relagGes
de assalariamento formais, quando se observa o tempo de afastamento do mercado de trabalho,
podemos sugerir que a maioria dessa populacdo ja pode ser considerada em situagdo de
desalento, quando os/as trabalhadores/as deixam de procurar trabalho por acharem que nao
mais conseguirdo colocacdo no mercado. Podemos inferir desse quadro que ndo apenas o
desalento constitui impeditivo a reinsercdo no mercado de trabalho, mas a propria condicdo de
morador em situacdo de rua, além do estigma derivado dessa trajetéria. Tudo isso representa
obstaculos de dificil superacdo. Assim, parece plausivel a afirmacdo de que quanto maior o tempo

vivenciado em situa¢do de rua mais dificil se torna o retorno ao mercado de trabalho.

8 Em posteriores andlises, a partir do cruzamento dos dados do censo, serd possivel identificar se ha
sobreposicdo entre esses dois grupos. A hipdtese, nesse caso, € a de que parte desse grupo que realiza
trabalhos regulares, formal ou informalmente, é formado por quem concluiu ou ndo o ensino superior.
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N3o Respondeu Ha menos de 6

8,40%
’ meses De 6 meses a1 ano

0,
% 6,2%

N&o sabe
3,6%

De 1 a3 anos
10,50%
De 3 a5 anos
13,50%

Ha mais de 10 anos

37,1%

De 5a 10 anos
16,70%

Figura 55: Questdao — Quando foi a Ultima vez que teve trabalho com registro em carteira?
Fonte: Censo Populacdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.

Vale destacar a informacdo de que, em um primeiro nivel, 10,2% da populacdo em
situacdo de rua encontra-se desempregada ou afastada do emprego formal hd menos de um ano,
indicando a existéncia de situacGes que podem ensejar a reinsercdo laboral, a depender do
aquecimento das atividades econémicas ou da retomada de um novo ciclo de desenvolvimento
do pais. Nesse caso, 0 acompanhamento e a inclusdo desses/as trabalhadores/as em politicas de
intermediacdo de mdo-de-obra seriam importantes, especialmente o Sistema Nacional de
Emprego (SINE/MTE), com ac¢des realizadas de forma intersetorial, em conjunto com as politicas

de assisténcia social e de satde.

No nivel intermedidrio, temos 24% da populagdo em situacao de rua afastada hd mais de
um ano e menos de cinco anos do mercado formal, esse dado, em si, ja representa alguma
dificuldade para a reinsercdo, por motivos diversos. Os resultados poderdo ser mais bem
discutidos quando da realizacdo de analises especificas com cruzamentos de dados, por exemplo,
do tempo de desemprego com a idade, escolaridade, uso de dlcool e drogas etc. De todo modo,
esse nivel intermedidrio ja requer esforcos adicionais das politicas ativas de emprego, que devem
ir, além da qualificacdo profissional, em direcdo a formacdo de um quadro geral de
comportamentos e atitudes que facultem maior aderéncia aos processos atuais de gestdo da
mao-de-obra e ao estagio tecnoldgico dos setores especificos. Além disso, pode-se buscar, para
esse segmento, o apoio e o fomento de formas alternativas de trabalho e renda que sejam mais
adequadas as expectativas dos sujeitos em situacdo de rua, como o trabalho coletivo, associativo

e cooperativo.
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Atualmente, o campo da Economia Solidaria® pode representar uma alternativa
importante para a geracdo de trabalho e renda para os setores mais vulnerdveis social e
economicamente, considerando também a diversidade e a especificidade da populacdo em
situacdo de rua. Exemplos disso sdao as experiéncias, no Brasil, de organizacdo produtiva de
usuarios da rede de salide mental a partir dos principios da economia solidaria®. O Brasil pode
ser considerado uma referéncia importante no campo da salde mental e trabalho, inclusive com
uma legislacdo especifica, que criou a possibilidade da formacdo de "cooperativas sociais" com

pessoas em "desvantagem social" (Lei n. 9.867/1999).

O terceiro nivel abrange mais da metade da popula¢do em situacdo de rua e é formado
pelos individuos que estdo hd mais de 5 anos afastados do mercado formal, cuja maior parcela
(37%) ja ultrapassou uma década sem vivenciar relagdes de assalariamento. Nesse nivel, apenas
estudos individualizados poderdo indicar com maior precisdo a parcela que poderia ser objeto de
acGes visando a reinsercdo laboral. O desemprego de longa duracdo, ao levar a condicdo de
desalento, exige novas abordagens e metodologias para a reinsergdo produtiva desse segmento,
envolvendo tanto a perspectiva da economia solidaria e do cooperativismo social, como a criacdo
de aclBes de insercdo pelo préprio poder publico, considerando, evidentemente, as

especificidades e necessidades da populacdo em situacdo de rua.

Nesse caso, experiéncias importantes vém sendo realizadas no Brasil, como as
desenvolvidas pela prefeitura de Sdo Paulo, no @mbito do Programa "Bracos Abertos" (2014-
2016), estruturado a partir do tripé "Alimentacdo, Moradia e Trabalho". O Programa adotou

como conceitos o "Moradia Primeiro " (Housing First), o principio da "Baixa Exigéncia" (Low
Threshold) e a estruturacdo de servigos, cujo acesso era garantido por um "contrato" assinado
pelos usudrios, baseado na palavra e na vontade manifesta. No campo da geracdo de trabalho e
renda, o programa paulistano de redugdo de danos, no territério da "cracolandia", ofertou
capacitacOes e assessorias técnicas para o desenvolvimento de agdes no campo do

associativismo, cooperativismo e economia soliddria. Ao mesmo tempo, desenvolveu um

9 Ver, a esse respeito, SINGER, Paul. Introducdo a Economia Solidaria. Sdo Paulo: Editora da Fundac3o Perseu
Abramo, 2002.

10 Ver, por exemplo, a pesquisa de MARTINS, Rita. Cooperativas Sociais no Brasil: debates e praticas na
tecitura de um campo em construcdo. Brasilia: UNB, 2009. [Dissertacdo de Mestrado em Sociologia/UNB].
1 Embora importante por reconhecer e instituir a figura das pessoas em desvantagem social, a Lei ndo
confere quaisquer incentivos a criacdo e ao funcionamento das cooperativas sociais, de maneira que restou
pouco efetiva. Por pessoas em desvantagem social, a Lei considera: os deficientes fisicos e sensoriais; os
deficientes psiquicos e mentais, as pessoas dependentes de acompanhamento psiquiadtrico permanente, e
os egressos de hospitais psiquiatricos; os dependentes quimicos; os egressos de prisdes; os condenados a
penas alternativas a detencdo; os adolescentes em idade adequada ao trabalho e situacdo familiar dificil do
ponto de vista econdmico, social ou afetivo.
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programa de revitalizacdo urbana com a participacdo da populagdo usuaria dos servigos, com

programas destinados a varricdo de ruas e manutencdo dos jardins e pragas.

Em relacdo as trajetorias laborais pretéritas da populacdo em situacdo de rua, o quadro

a seguir apresenta uma variedade de experiéncias vivenciadas:

Nio trabalhava

Ttabalho rural
Prostituigio/Programa
Atividades da industria
Comércio formal

Comércio informal

Comeércio ambulante

Servigos de transporte
Servigos administrativos
Servico de zeladoria/potteiro/vigia
Servigo de limpeza/cozinha
Atividades da construcio civil

Catador/Reciclagem

Flanelinha

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Figura 56: Questdo — Em que drea ja trabalhou? (mdltiplas respostas)
Fonte: Censo Populacdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.

Podemos perceber, primeiramente, o percentual da populacdo em situacdo de rua cuja
origem remonta ao meio rural, cerca de 6% realizavam trabalho rural. Isso sugere que a
participacdo da migracdo campo-cidade talvez seja atualmente residual ou decorrente da
conjuntura especifica das politicas agrarias e agricolas dos governos federal e estaduais. A grande
marcha migratéria do campo para a cidade ganhou intensidade no segundo pds-guerra,

estabilizando-se no final do Século XX.

Os setores que podem estar atravessando periodos de eliminagdo estrutural de postos
de trabalho, como atividades industriais, comércio formal e servigos de transporte, por exemplo,
possuem participacdo moderada nas trajetdrias profissionais da populacdo em situagdo de rua.
J& os setores que apresentam maior parcela de ocupacgdo anterior dos sujeitos em situacdo de
ruasdo os servicos de limpeza/cozinha as atividades de construgdo civil, possivelmente em fungdo
das politicas neoliberais de baixo investimento publico e auséncia de politicas de

desenvolvimento para o pais.

Outra atividade igualmente com alta aderéncia € a catacdo de materiais reciclaveis. Nesse

caso, especificamente, temos a sinalizacdo de que uma parcela expressiva da populacdo em
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situacdo de rua ja vinha se dedicando, ha algum tempo, a atividades precdrias, desenvolvidas em

funcdo da necessidade imperativa da sobrevivéncia e que exigem baixa qualificacdo.

Atualmente, de acordo com o presente Censo da Populacdo em Situacdo de Rua da
cidade do Recife, aqueles que realizavam algum tipo de trabalho com geracdo de renda estavam

distribuidos nos seguintes setores:

Nio respondeu

Mendicincia
Prostituigio/Programa
Atividades artisticas na rua
Distribuidor de panfletos
Lava/guarda carro/flanclinha
Catador de materiais recicliveis
Carga e descarga

Ajudante geral

Comércio ambulante
Vigilante

Servico de limpeza/faxina

Construgio civil/pedreiro/pintor

0,0% 50%  10,0%  150%  20,0%  250%  30,0%

Figura 57: Questdo — Em que drea trabalha atualmente? (para quem trabalha)
Fonte: Censo Populacdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.

Percebemos que 1/4 da populagdo em situagdo de rua, que realiza algum tipo de
trabalho, atua como catador/a de materiais reciclaveis. Talvez a catacdo desses materiais
(principalmente latinhas de aluminio, papeldo e pet) tenha substituido a antiga atividade de
vendedor de jornais didrios, como vimos no caso que abriu essa secdo. Os materiais reciclaveis
apresentam grande liquidez, de maneira que qualquer quantidade coletada em um dia de

trabalho pode ser comercializada, no mesmo dia, garantindo a reproducdo social pelo trabalho.

Seria de grande importancia a estruturacdo, pelo poder publico, de acdes de
reconhecimento e de valorizagdo do trabalho desenvolvido pela atividade de catagdo, em
conjunto com os movimentos dos catadores. A Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n.
12.305/2010) ja prevé a participacdo dos municipios em apoio ao segmento dos catadores,

inclusive com a destinacdo dos residuos dos érgdos publicos para as cooperativas de catadores.

Na medida em que o material coletado pelos catadores reduzisse o volume transportado
pelas empresas contratadas pelas prefeituras para o servico de coleta e destinacdo do lixo
urbano, haveria a reducdo do repasse realizado pela prefeitura as empresas. Esses recursos
"economizados" pelo poder publico poderiam compor um fundo destinado a estruturacdo de

acbes de fomento ao trabalho dos catadores e catadoras, inclusive para a organiza¢do da
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populagdo em situacdo de rua que atua na catacdo. J& é de conhecimento de todos que a
atividade de catacdo de materiais reciclaveis ja se encontra reconhecida pelo Ministério do
Trabalho e Emprego como categoria profissional (inserida no Cédigo Brasileiro de Ocupacées -
CBO). As agdes do poder publico poderiam envolver: a qualificagdo social e profissional dos
catadores; a disponibilizacdo de equipamentos de protecdo individual; o fomento a coleta
seletiva; a disponibilizagdo de carrinhos de transporte dos materiais; os fardamentos com
identificacdo; a construcdo de entreposto publico, para a garantia de preco dos materiais e da

renda dos catadores; o fomento ao associativismo e cooperativismo, entre outras.

Acdes igualmente importantes e estruturantes podem ser realizadas com os vendedores
ambulantes e flanelinhas. Ambas as situa¢des carecem de apoio efetivo do poder publico, com o
reconhecimento do labor do vendedor ambulante como atividade de comércio de mercadorias
inseridas em cadeias produtivas, por exemplo a dgua mineral e os alimentos industrializados
(pipocas etc.)*2. No caso da dgua mineral, talvez se possa invocar o principio da logistica reversa
para a efetivacdo de parcerias entre as empresas e os catadores, visando a destinacdo adequada
das garrafas pet utilizadas na comercializacdo do produto. Alids, em alguns paises, as prefeituras
vém instalando bebedouros e fontes publicas, nas maiores cidades, para reduzir ou eliminar o
comércio de agua, tanto por ser considerada "bem comum", condicdo essencial a vida humana,
guanto pela externalidade negativa que as embalagens geram aos municipios. Por seu turno, a
atividade de flanelinha consiste, ao fim e ao cabo, na oferta de servigo de limpeza e protecdo
patrimonial, podendo, por isso, ser acolhida nas politicas de seguranca publica em interface com
a politica social. O cadastramento, a regulacdo das dreas de atuagdo e a identificacdo dos
flanelinhas e guardadores, por exemplo, poderia melhorar as condi¢Bes de trabalho, a relagdo

com "clientes" e o reconhecimento da importancia social desses/as trabalhadores/as.

Em menor proporgdo, mas ndo menos importante, estdo aqueles/as trabalhadores/as
com experiéncia e conhecimento no setor da construcdo civil. Dada a capacidade de gerar
rapidamente niumeros significativos de postos de trabalho, a construcdo civil configura-se como
um setor de elevada capacidade de geracdo de trabalho e renda. Nesse caso, além da qualificacdo
profissional e a intermediacdo da mdo-de-obra via sistema publico, o poder publico poderia
investir no aproveitamento da populacdo em situacdo de rua para a realizacdo remunerada de
servicos de recuperacdo de calcadas, parques, habitacdo de interesse social, manutencdo e

construcdo das lixeiras da cidade, estimulo a criacdo de cotas para a populagdo em situacdo de

2 Importante a pesquisa sobre os vendedores ambulantes que atuam nos seméaforos de Recife, realizada
pela Fundac¢do Joaquim Nabuco e a UFPE: Trabalho Precario no Meio Urbano: seméaforos do Recife. /
Tarcisio Patricio de Araujo (Coord.), Ana Elisa Medeiros de Vasconcelos Lima [et al.]- Recife: Fundacédo
Joaquim Nabuco, Editora Massangana, 2007.
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rua nas obras de infraestrutura etc. Além disso, a articulagdo com o Instituto do Patriménio
Histérico (IPHAN) poderia resultar na qualificacdo especifica combinada com servicos de
recuperacdo de prédios tombados pelo patriménio histérico. Nesse caso, o canteiro de obra se

transformaria em espaco de qualificacdo profissional e inclusdo social.

Com relagdo a qualificagdo social e profissional, é importante assinalar que, realizada de
forma desvinculada dos servigos de intermediacdo de mao-de-obra ou sem a perspectiva de
insercdo em setor demandante, os cursos de formacdo profissional sdo insuficientes e
demonstram resultados pouco satisfatérios para a reinser¢cdo dos/as trabalhadores/as
desempregados/as®3. As instituicBes publicas foram as responsaveis pelo maior percentual de
qualificacdo profissional para a populacdo em situacdo de rua do Recife, que realizaram

especialmente os seguintes cursos:

Servicos de beleza

Alimentagio

FElétrica / Mecinica

Adminisaiv: [

Construgio civil

0,0%  20% 40% 60% 80% 100% 120% 140% 16,0%

Figura 58: Questdo — Qual o curso profissionalizante? (para quem jd fez algum curso profissionalizante)
(multiplas respostas)
Fonte: Censo Populagdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.

Cabe o registro de que a grande maioria dos cursos (63,4%) ndo contou com qualquer
estratégia de encaminhamento nem orientacdo para o mercado de trabalho. Como
conhecimento ndao ocupa lugar, a realizacdo de cursos de qualificagdo profissional é sempre
importante para ampliar as capacidades e conhecimentos dos/as trabalhadores/as, mas néo se
deve esperar que resultem imediatamente em colocacdo no mercado de trabalho, ainda que sob

uma conjuntura favordvel de crescimento econdmico e geracdo de emprego.

Na fase atual do processo global de acumulacdo do capital, como ja registramos, o

ingresso no mundo das empresas requer certas habilidades técnico-profissionais, fundamentos

13- Ver, a esse respeito, a obra: Qualificar pra qué? Qualificagdo pra quem?: do global ao local: o que se
espera da qualificagdo profissional hoje. / Roberto Véras de Oliveira (organizador).- Sdo Paulo: Fundacdo
Unitrabalho,; Campina Grande: EDUFCG, 2006.
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consistentes da educacdo formal e um quadro geral de comportamento social genérico adequado
ao ritmo, a disciplina e a comunicacdo social. Para aqueles que se encontram em situacdo de
desemprego de longa duracdo, sdo esses aspectos gerais de disciplina e comunicacdo que
dificultam o reingresso ao mercado de trabalho, além do prdprio atraso relativo as tecnologias e

as formas sociais de organizacdo da producao'®.

Levando em consideracdo o perfil mais geral da populacdo em situacdo de rua do Recife,
percebemos um conjunto de caracteristicas que amplificam a condicdo de desvantagem social,
gue representam imensos obstdculos para a reinsercdo laboral desses sujeitos. Sendo vejamos:
mais de 80% sdo formados por pessoas pretas ou pardas, de maneira que precisam superar o
racismo estrutural, que funciona como sistema de filtro invisivel na selecdo para a ocupacdo dos

postos de trabalho.

Do mesmo modo, 41% dos entrevistados informaram possuir algum tipo de deficiéncia,
que representa igualmente um entrave ao mercado de trabalho, na auséncia de politicas ativas
de inclusdo laboral desse segmento. 30% mantém dependéncia de dlcool e drogas, requerendo
acesso e acompanhamento dos servicos publicos de salde e assisténcia. A passagem pelo sistema
prisional representa outra dimensdo estigmatizadora que marca as trajetérias dos sujeitos. Alia-
se a isso o fato de que 67% tiveram acesso apenas ao ensino fundamental, e boa parte ndo
concluiu, sequer, essa etapa; 8% chegaram no ensino médio, sendo que 14% completaram,

configurando um quadro geral de baixa escolaridade, com 21,6% de analfabetos. *°

Dessa maneira, parece ser adequado afirmar que a populagdo em situacdo de rua
encontrara imensos obstaculos para a sua reinser¢do no mercado formal de trabalho. Talvez uma
parcela consiga a ocupacdo em postos formais de trabalho, mas esses serdo mais a exce¢do do
que aregra. Isso ndo quer dizer que ndo haja alternativas. As experiéncias de economia solidaria,
cooperativismo social e a geracdo de trabalho e renda, a partir da organizacdo pelo poder publico,
podem fazer imensa diferenca para a grande maioria da populagdo em situacdo de rua. A politica

publica é o que faz e farg, ao final, a grande diferenca.

14 Na pesquisa realizada com os trabalhadores nos semaforos do Recife, os autores alertam: "A constatacdo
de que uma parcela consideravel dos trabalhadores pesquisados havia frequentado cursos de formacao
profissionalizante sugere o quanto é dificil aumentar a empregabilidade de pessoas com insuficiente nivel
de escolaridade, em particular quando o ambiente geral da economia ndo é de crescimento sustentado."
Trabalho Precario no Meio Urbano: semaforos de Recife. Tarcisio Patricio de Aradjo (coord.), Ana Elisa
Medeiros de Vasconcelos Lima [et al.]- Recife: Fundac¢do Joaquim Nabuco, Editora Massangana, 2007. p.76.
15 J4 fizemos a ressalva anteriormente ao caso dos que se encontram em situacdo de rua com nivel superior
completo ou incompleto, que poderiam ensejar politicas especificas dada a maior possibilidade de
reinsercdo no mercado de trabalho, assim como parte dos trabalhadores com ensino médio completo.
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CENSO DAS CRIANGAS E ADOLESCENTES EM SITUAGAO DE RUA DO
RECIFE

Figura 59: Trabalho de escuta e cartografia social com adolescentes em situagdo de rua realizado durante
o Censo Pop Rua Recife; Fonte: Censo da Populagdo em Situacdo de Rua do Recife 2022; Fotografia: IMM,
2022

Por que os Meninos e as Meninas?

O Censo da Populacdo de Rua do Recife adotou uma metodologia especifica para a
pesquisa com e sobre as criangas e adolescentes em situagdo de rua. Este procedimento partiu
do compromisso ético e politico com os meninos e meninas, aqui reconhecidos e reconhecidas

como sujeitos de direitos e de cidadania, como preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente

(Lei 8.069 /1990).

Destacamos que, neste processo, meninos e meninas participaram ativamente da

producdo de uma cartografia social que compds a pesquisa censitaria, foram escutados em grupos
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focais e produziram informacdes sobre as suas vivéncias no cotidiano das ruas. Ao se voltarem
sobre a cidade praticada, utilizando uma expressdo de Michel de Certeau, elas e eles produziram
imagens e representacBes de suas “taticas”, das diversas formas de trampolinagem,

compartilhando o cotidiano inventado na capital pernambucana (Certeau, 1994).

A historicidade do problema das criancas e adolescentes em situacdo de rua precisa ser
ressaltada neste Relatdrio Final. Desde o periodo colonial, Recife se tornou cenario de abandono
de meninos e meninas, o que torna o problema de hoje um passado fortemente demarcado
presente. Os problemas relacionados as mais diferentes formas de abandono deste publico foram

vivenciados de diferentes formas, e as ruas testemunharam as mais diversas formas de violacdes.

Ressaltamos também que as diferentes praticas de abandono de meninos e meninas se
desdobraram em diversas formas de politicas de assisténcia. Conforme apontam estudos que
fundamentam esta pesquisa censitdria, as politicas praticadas ja possuiram contornos caritativos,
filantrdpicos e higienistas, quando o assistencialismo e a légica do bem-estar balizaram formas de
pensar e praticar os servicos, programas e projetos, executados por organizagdes governamentais

e ndo governamentais (Miranda, 2021)

Nesse processo historico, ressaltamos que os debates relacionados ao que faz com que
uma crianca ou adolescente se encontre em situacao de rua ndo sao recentes. Até a década de
1990, dominava, nas discussdes sobre o tema, uma quase completa auséncia de base empirica
para as investigacdes. Tal condicdo implicou em uma producdo de dados exorbitantes e, muitas
vezes, descolada da realidade. Em uma perspectiva de constituicdo histérica, é possivel localizar,
jd na décadade 1980, os primeiros esforcos da Organizagdes das Nacdes Unidas- ONU, no sentido
de construir critérios adequados para uma conceituacdo. Para esta agéncia internacional, criancas
e adolescentes em situacdo de rua sdo aquelas que, ainda ndo tendo alcancado a adultez, vivem
em espacos de rua, aqui compreendidos como terrenos baldios, casas abandonadas ou outros

locais sem controle ou fiscalizacdo publica ou privada.

No Brasil, sublinham-se as contribuicGes do Movimento Nacional de Meninos e Meninas
de Rua, que teve uma forte atuacdo no Recife. Importante destacar que o Movimento fortaleceu
a luta anti-higienista e antipolicialesca, pautada no Cddigo de Menores, legislacdo em vigor a
partir de 1927. E possivel afirmar que o Movimento mobilizou instituices governamentais e n3o-
governamentais em torno da agéncia cidadd de meninos e meninas, reconhecendo-os/as como

sujeitos de direitos.

Atualmente, no plano municipal, destacamos que, no decorrer da realizacdo deste censo,

o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Recife estava realizando, em
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parceria com a Escola de Conselhos de Pernambuco — UFRPE, a revisdo do Plano Municipal das
Crianca e dos Adolescentes em Situacdo de Rua, em didlogo efetivo com os movimentos sociais.
Essa acdo reforca ainda mais a relevancia e a justificativa deste censo voltado, exclusivamente,

para 0s meninos e meninas da capital de Pernambuco.

A partir dessa historicidade, a relevancia do Censo da Populacdo de Rua das Criangas e
Adolescentes é inconteste, uma vez que se apresenta como um instrumento politico para romper
com as formas caritativas, filantrépicas e higienistas produzidas historicamente. E importante
registrar que a prépria metodologia do censo ja busca romper com tais perspectivas, uma vez que

se prop0s construir o processo sobre elas/eles, para elas/eles e com elas/eles.

Fundamentos conceituais e legais

Este censo trabalha diretamente com uma proposta de definicdo de criancas e
adolescentes em situacdo de rua, que se origina das discussdes feita pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) e pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social
— CNAS e sistematizadas na Resolucdo Conjunta N2 1, de 15 de dezembro de 2017, que dispde
acerca das Diretrizes Politicas e Metodoldgicas para o atendimento de criangas e adolescentes em

situacdo de rua no dmbito da Politica de Assisténcia Social (Brasil, 2017).

De acordo com essa Resolucdo, criancas e adolescentes em situacdo de rua sdo pessoas
em desenvolvimento de suas caracteristicas e potencialidades fisicas, mentais e sociais, que, por
diversos motivos, tiveram seus direitos humanos negados ou violados e que, por isso, se
encontram na condicdo de depender dos espacos publicos e dreas abandonadas como lugar de

moradia e sobrevivéncia.

De acordo com essa Resolucdo, a situagdo de vulnerabilidade na qual essas criancgas e
adolescentes se encontram pode ser tanto permanente quanto intermitente, ndo sendo
utilizados, como critério identificador, padrdes absolutos e exclusivistas. A percepgdo de consenso
sobre os fatores que levam a essa situacdo de rua é de que ela estd relacionada diretamente com
a fragilidade ou completo rompimento dos lagos familiares e comunitarios nos quais os meninos

e meninas se encontram inseridos.

A nosso ver, essa definicdo proposta pela Resolucdo Conjunta avanca em aspectos
importantes para garantir um padrdo mais adequado de investigacdo, especialmente porque
possui uma sofisticacdo tedrica, com um viés inclusivo e abrangente. Ndo se limita a padrdes

meramente quantitativos, sem esgargar os limites conceituais a tal ponto que se torna impossivel

92




distinguir entre um menino ou menina que vive em situa¢do de rua e outro que se encontra

envolvido no apoio e sustentacdo de um contexto familiar /comunitario.

O primeiro destaque que merece ser visibilizado é o fato de que meninos e meninas sdo
identificados como sujeitos de direitos humanos, que, por questdes sociais, econdmicas e
politicas tém as garantias de gozar dos mesmos direitos rompidos e violados. As defini¢cdes
anteriores ndo tornavam explicita essa condicdo de sujeitos de direitos, optando por deixar as
criancas e adolescentes como elementos passivos, que apenas sofriam com a auséncia de a¢des

positivas que Ihes garantissem a dignidade.

A Resolucdo também estabelece que as criancas e os adolescentes ndo sdo individuos
isolados em seus nucleos familiares, mas destaca que, para ser considerado como alguém que
vive em situacdo de rua, é necessario que eles/elas estejam com os vinculos familiares e
comunitarios rompidos ou seriamente prejudicados. A énfase recai sobre o termo comunitario,
gue avanca pelo entendimento de que, muitas vezes, sdo os adultos do entorno comunitario que

assumem a responsabilidade de cuidar desses meninos e meninas.

Outro aspecto importante ao qual a definicdo da Resolucdo Conjunta, publicada pelos
Conselhos Nacionais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e da Assisténcia Social, se refere é
a atencdo para um olhar interseccional sobre o problema, procurando visibilizar a diversidade
presente nas identidades infanto-adolescentes. Segundo o documento, as criancas e adolescentes
precisam ser considerados e valorizados por sua: “heterogeneidade, como género, orientagao
sexual, identidade de género, diversidade étnico-racial, religiosa, geracional, territorial, de

nacionalidade, de posicdo politica, deficiéncia, entre outros” (Brasil, 2017, p.1).

E importante destacar que, no bojo das politicas socioassistenciais, a pesquisa se
fundamentou nos documentos produzidos pela campanha “Crianca ndo é de rua”. As politicas
voltadas para os meninos e meninas ja contam com a “conceituacdo Nacional Sobre Criancas e
Adolescentes em Situacdo de Rua, acolhimento Especializado de Criancas e Adolescentes em
Situacdo de Rua, orientacGes Técnicas para Educadores Sociais de Rua em Programas, Projetos e
Servicos com criancgas e adolescentes em situacdo de rua, centro de Referéncia Especializado para

Populagdo em Situacdo de Rua — Crianga e Adolescente” (Brasil, 2015, p. 26)

De acordo com a publicacdo da campanha “Crianca ndo € de Rua”, podemos considerar
que a situacdo de rua de criangas e adolescentes pode estar associada a: | — trabalho infantil; Il -
mendicancia; Il — violéncia sexual; IV — consumo de alcool e outras drogas; V — violéncia

intrafamiliar, institucional ou urbana; VI —ameaca de morte, sofrimento ou transtorno mental; VIl
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— LGBTfobia, racismo, sexismo e misoginia; VIl — cumprimento de medidas socioeducativas ou

medidas de protecdo de acolhimento; IX — encarceramento dos pais. (Brasil, 2017, p. 28)

A preocupacdo em dimensionar a pluralidade de formas de existéncia e de identidades é
um avango inquestiondvel das ag¢Bes publicas voltadas para os direitos humanos das criangas e
adolescentes em situacdo de rua, que dialoga com as conquistas histéricas das décadas de 1980
e 1990. Reconhecemos a relevancia do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e a parceria com o Conselho Nacional de Assisténcia Social e das campanhas
promovidas pelos movimentos sociais e pelas organizacdes da sociedade civil, que mantém uma
abertura para novos contextos culturais e politicos, como antiassistencialistas e anti-higienistas,

gue sdo assumidos por este censo como basilares.

Nos caminhos da Pesquisa, 0 encontro com 0s meninos e as meninas em situacdo

de rua no Recife

Nos que estamos nas ruas, as vezes, somos criticados, julgados... Assim,
quando a gente passa, a populagdo pensa que a gente vai mexer, vai roubar,
mas a gente ndo vai praticar isso. A gente ndo vai praticar o mal, né? (Relato de
um adolescente em escuta na sede do Ruas e Pragas)

O relato do adolescente atendido pelo Grupo Ruas e Pracgas, organizacdo da sociedade
civil que realiza acdes socioeducativas no Recife voltadas para os meninos e meninas em situacado
de rua, registra a fala de um adolescente sobre as diferentes imagens e representacdes que 0s
setores da sociedade produzem sobre eles. Conforme afirma Judith Butler, esses
“enquadramentos” produzem praticas sobre “sujeitos que ndo sdo exatamente reconheciveis

como sujeitos”, e vidas que ndo sdo reconhecidas como vidas (Butler, 2017, p. 17).

Para além do registro, o depoimento marca o sentimento desse adolescente sobre as
possiveis rea¢des das pessoas, que, ao conviverem com eles nas ruas da cidade, produzem
estigmas e preconceitos que impactam diretamente nas relacées sociais e na prépria forma como
o adolescente se percebe nos espacos em que circula. Sdo “vidas precarias”, “vidas perdidas na
guerra” que precisam ser encontradas e reconhecidas pelas “politicas sociais concretas, no que

diz respeito a questdes de habitacdo, trabalho, alimentacdo, assisténcia médica e estatuto

juridico” (Butler, 2017, p. 31)

O Censo do Recife, realizado entre setembro 2022 e fevereiro de 2023, produziu uma
metodologia especifica para trabalhar a pesquisa com criancas e adolescentes. Nessa

metodologia, atuou um grupo interdisciplinar de profissionais, formado por pesquisadores e
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auxiliares de pesquisa da Universidade Federal Rural de Pernambuco -UFRPE, servidores da
assisténcia social que atuam nas instituicGes de acolhimento da Prefeitura da Cidade do Recife-
PCR, profissionais do Grupo Ruas e Pracas e do Pequeno Nazareno, e representantes do
Movimento Nacional da Populagdo de Rua. Esta articulagdo foi necessaria dada a complexidade
para produzir um caminho metodoldgico que possibilitasse a escuta ativa das proprias criancgas e
adolescentes, diferenciando-se, assim, da metodologia da pesquisa censitdria realizada com

jovens, adultos e idosos.

Nesse sentido, a metodologia da pesquisa buscou privilegiar a contagem do nimero de
criancas e adolescentes nas ruas, realizada, no periodo noturno, nas seis RPAs, nas instituicdes de
acolhimento oficiais da PCR (Casa-Lar e Abrigo Institucional) e nas organizacGes da sociedade civil,
regularmente registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
Recife — COMDICA/Recife. Esses diferentes espacos se tornaram lécus da pesquisa censitaria, que
buscou articular toda rede de protecdo, para além da pesquisa realizada no préprio cenario das

ruas.

Para execucdo da pesquisa censitaria sobre e com as criancas e adolescentes, registramos
gue as seguintes etapas: 1) articulacdo com os movimentos sociais e organizacdes da sociedade
civil; 2) escuta ativa com as organizacOes da sociedade civil; 3) definicdo da metodologia,
organizacao do trabalho de campo e procedimentos de andlises dos dados coletados. Essas trés
etapas se articularam entre si, baseando o processo de pesquisa no principio do didlogo com
agentes sociais que atuam nos diferentes espacos da rede de protecdo, e foram acrescidas ao
momento 4, que consistiu na pesquisa censitaria em si, levando em consideracdo a contagem
realizada nas ruas do Recife e os niumeros de criancas e adolescentes atendidos nas instituicdes

governamentais e nao governamentais.

Na primeira etapa, referente ao processo que chamamos de aquilombamento, ou seja,
de articulacdo com os movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil, a equipe de
pesquisadores realizou reunides com liderancas e gestores do Movimento Nacional de Meninos
e Meninas de Rua, com o Grupo Ruas e Pracas e com o Pequeno Nazareno. Esse processo foi
marcado pela troca de conhecimentos sobre os problemas sociais que atingem diretamente as
criancas e adolescentes no cenario pandémico, vivido a partir de 2020. A primeira dessas
reunides, com o Movimento Nacional, buscou apresentar a proposta do censo e seus desafios
com o trabalho com as criancas e adolescentes e a necessidade de produzir uma metodologia

exclusiva para a pesquisa com as criangas e adolescentes.
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A utilizacdo dessa metodologia possibilitou o compartilhamento das diferentes visdes e
versoes sobre o cotidiano da sobrevivéncia, os sentimentos e as diferentes formas de os meninos
e meninas se apropriarem do espaco das ruas do Recife. O resultado dos grupos focais realizados

contribui para a producdo do censo e, assim, para a producdo de politicas publicas voltadas para

 uo

esse publico. Como afirma Minayo, “embora seja uma pratica tedrica, a pesquisa vincula
pensamento e acdo. Ou seja, nada pode ser intelectualmente um problema, se ndo tiver sido,

em primeiro lugar, um problema da vida pratica” (Minayo, 2009, p. 17).

Figura 60: Reunido com a gestdo das instituicGes de acolhimento da Secretaria da Assisténcia Social , na
sede da Prefeitura do Recife. Fonte: Censo da Populacdo em Situacdo de Rua do Recife 2022; Fotografia:
IMM/UFRPE, 2022
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Figura 61: Reunido com o Grupo Ruas e Pracas e o Pequeno Nazareno, na sede do Grupo Ruas e Pragas.
Fonte: Censo da Populagdo em Situagdo de Rua do Recife 2022; Fotografia: IMM/UFRPE, 2022

Na segunda etapa, denominada fase da escuta ativa, o didlogo com as instituices e as
organizac®es que atendem diretamente as criangas e adolescentes foi realizado na sede do Grupo
Ruas e Pracas, contando com a representacao da organizacdo Pequeno Nazareno. Os encontros
foram marcados pela troca de conhecimentos sobre a dinamica de acolhimento produzida por
essas organizacGes e pela producdo da cartografia social dos espacos onde as criangas e
adolescentes circulam na cidade do Recife. Ainda na segunda fase, também foram ouvidos/as
os/as servidores/as publicos/as que atuam nos espacos institucionais. Nas reuniGes de escuta
ativa, foram pautadas as dinamicas de acolhimento no contexto da Casa-Lar e Abrigo Institucional,
houve a apresentacdo da equipe interdisciplinar e exposto o perfil das meninas e meninos
atendidos. E importante sublinhar a relevancia desses encontros para a troca de conhecimentos

sobre as politicas publicas realizadas no municipio do Recife e os desafios de sua implementacdo.

Os encontros realizados, na primeira e na segunda etapas, também possibilitaram o
debate sobre o préprio conceito de crianca e de adolescente adotado pela pesquisa censitaria,
seus aportes legais e documentos normativos referendados. O processo dialdgico e colaborativo
e a participacdo efetiva das instituicdes e das organizacdes contribuiram para iluminar os
caminhos adotados para a execuc¢do do censo. Esse levantamento legitima-se pela participacdo

dos/as diferentes agentes sociais que conhecem os meninos e as meninas a partir do convivio




cotidiano, despertando-nos a atencdo para as principais violacGes de direitos e também suas

diferentes formas de superacdo.

Figura 62: Grupo Focal realizado no Grupo Ruas e Pragas. Fonte: Censo da Populagdo em Situacdo de Rua
do Recife 2022; Fotografia: IMM/UFRPE, 2023

A terceira fase consistiu na definicdo metodoldgica do grupo focal, realizado nas
diferentes instituicdes, e na producdo da cartografia social, produzida pelas proprias criancas e
adolescentes. Este processo também foi marcado pela definicdo da abordagem quanti-qualitativa
da pesquisa censitaria e da andlise critica do discurso produzido no decorrer das técnicas de coleta

de dados.
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Figura 63: Grupo Focal realizado na instituicdo de acolhimento Raio de Luz. Fonte: Censo da Populagdo em
Situagdo de Rua do Recife 2022; Fotografia: IMM/UFRPE, 2023

A metodologia grupo focal consiste em uma metodologia que permitiu que as criangas e
adolescentes compartilhassem as diferentes vivéncias e saberes construidos em suas trajetérias
de vida. Desperta-nos para subjetividades humanas que produzem os mais diferentes
sentimentos, resiliéncias e formas praticas de sobrevivéncia concretas, individuais ou coletivas,
produzidas nas ruas da cidade do Recife. A metodologia permitiu que meninos e meninas

participassem deste processo de forma protagonista e cidada.
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AS DIFERENTES CRIANGAS E ADOLESCENTES EM SITUAGCAO DE RUA

Tracar o perfil das criancas e adolescentes em situacdo de rua na cidade de Recife € uma
tarefa importante e que foi aceita pela equipe organizadora deste censo. Entretanto, tal
enumeracdo empirica necessita, inicialmente, de uma contextualizacdo tedrica. Em que pese o
termo perfil ser costumeiramente usado em fundamentagdes tedricas homogeneizadoras, que
estabelecem caracteristicas padronizadas, que favorecam a tomada de decisGes, supondo
comportamentos semelhantes em pessoas diferentes, o termo é tomado aqui como uma
tentativa de dar rosto, cor, voz, género e identidade aos meninos e meninas que vivem em

situacdo de rua na cidade de Recife.

A nosso ver, qualquer discussdo em torno de um perfil para esses sujeitos deve partir do
reconhecimento de suas préprias identidades e subjetividades. Criancas e adolescentes sdo
pessoas que, convivendo na contemporaneidade, vivenciam os dilemas e tensdes especificos
desse periodo. Dessa forma, é conveniente destacar, junto com Hall (2014), que as identidades,
em tempos pds-modernos, se constituem de forma diferente, uma vez que os dispositivos
tradicionais de controle como escola, familia, trabalho e ideologia se encontram tensionados por

vivéncias politicas e econdmicas desestabilizadoras.

Supor que, pelo fato de viverem em situacdo de rua, as criancas e adolescentes teriam
suas identidades mais simplificadas é expressdao de um preconceito e de desconhecimento de
como se dd a producdo de identidades em meio a um contexto cultural diverso. Diante dessa
constatacdo, constitui-se em um evidente objetivo a busca por reconhecer que esses meninos e
meninas sdo portadores de subjetividades especificas, complexas e ligadas com o contexto

cultural no qual estdo inseridos.

Criancas e adolescentes que se encontram em situacdo de rua tém suas identidades
atravessadas por varias camadas de percepcdo, nega-las ou dissolvé-las em uma suposta
homogeneidade é, além de um erro conceitual, uma violéncia com essas pessoas. Essa
amostragem revela um forte indicativo de um componente estrutural racial nas condi¢Ges de

esgarcamento dos vinculos familiares e comunitdrios que ndo pode ser negado ou dissimulado.

A percepcdo fundamental que deve preceder qualquer tentativa de produzir um suposto

perfil da populacdo de criancas e adolescentes que vive em situacdo de rua deve ser a de
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reconhecer sua inquestionavel heterogeneidade. Em alguns recortes, essa caracteristica se torna
ainda mais sensivel, como na percepgao do género, na orientagdo sexual e nas vivéncias religiosas

e culturais.

As criangas e adolescentes em situagdo de rua em nimeros

A populagdo em situacdo de rua do Recife é majoritariamente formada por adultos, isto
é, pessoas que tem entre 18 e 60 anos de idade. Apesar disso, o quantitativo de idosos e de
criancas e adolescentes é representativo e motivo de preocupacdo, uma vez que se trata de
grupos etarios mais vulnerdveis. A pesquisa levou em consideracdo as criancas e adolescentes
gue estavam nas ruas do Recife no decorrer do trabalho de contagem, as atendidas pelas
instituicdes governamentais e pelas organizacdes ndo governamentais, tendo o resultado de 86
pessoas contadas e identificadas, 42 criancas e 44 foram adolescentes. A figura 12 deste relatério

representa o percentual de criangas e adolescentes, comparado aos adultos e idosos.

Para a contagem, foram intercruzados os numeros de criancas e adolescentes
encontrados nas ruas do Recife, nas instituicdes de acolhimento e os atendidos nas organizacdes
da sociedade civil. Produzir essa conexdo entre esses nimeros é fundamental para alcancar o
resultado seguro do processo censitdrio. Desse modo, afirmamos que 6,10% da populagdo de rua

do Recife é formada por criancas e adolescentes.

A pesquisa contemplou todas RPAs. Considerando a circulacdo dessas criancas e
adolescentes, constatamos que a maioria das criancas e adolescentes circula na RPA 1
(compreende o centro do Recife, contemplando o bairro da Boa Vista e adjacéncias) e na RPA 5
(compreende a Zona Sul, contemplando Boa Viagem e adjacéncias). Conforme a tabela abaixo,
referente a circulacdo das criangas e adolescentes nas RPAs do Recife, corresponde de forma
sincrénica com outras faixas etdrias, uma vez que as regides 1 e 5 também sdo as que apresentam

o0 maior nimero de adultos e idosos.

Tabela 01: Distribuicdo da populacdo em situacdo de rua por faixa etaria

RPA CRIANGCA ADOLESC. ADULTO IDOSO NI
1 2 15 500 36 70
2 1 3 94 8 3
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3 0 2 137 10 13
4 0 0 119 12 9
5 0 2 100 9 2
5 5 5 246 15 25
Acolhimento 34 17 202 110 0
TOTAL 42 44 1398 200 122

Fonte: Censo Populacdo de Rua do Recife. IMM/UFRPE, 2022.

Registramos que o maior numero de criancas e adolescentes se encontrava nas
organizacGes governamentais criadas e mantidas pela Prefeitura da Cidade do Recife e
organizacGes da sociedade civil, com foco no Grupo Ruas e Pracas e Pequeno Nazareno. A
pesquisa censitaria, realizada no periodo noturno, identificou o nimero reduzido de meninos e
meninas circulando nas ruas da cidade, representando o nimero de aproximado de 10%, ou seja,
a maioria se encontrava nos espacos de acolhimento ou de atendimento das organiza¢des da
sociedade civil. Salientamos que as pessoas com idade inferior a 18 anos estavam acompanhadas

por adultos.

No que se refere ao género, 75% das criangas e adolescentes sdo do sexo masculino.
Historicamente, as ruas do Recife sdo marcadas pelo maior nimero de meninos em situacdo de
rua. Mesmo representando o percentual de 25%, consideramos que o numero de meninas é
expressivo e que merece atencdo por parte das politicas publicas e pelos servicos de atendimento,
haja vista a trajetdria de vida marcada por violéncia e vulnerabilidade, ainda mais acentuada pela
cultura machista e sexista presentes nas redes de sociabilidades produzidas nas ruas, conforme ja

discutimos em relagdo as mulheres em situacdo de rua.

Sobre a dimensdo cor-raga, 0s meninos e meninas em situacdo de rua do Recife sdo
majoritariamente pretos e pardos. A sociedade marcada pelas desigualdades raciais esta
fortemente evidenciada no perfil dos meninos e meninas que circulam pelas ruas da capital
pernambucana, o que dialoga com os dados da populacdo geral. Registramos que, no decorrer da

pesquisa qualitativa, foi constatado que a maioria se reconhece como negros e negras.

No aspecto das trajetorias educacionais, a pesquisa revelou que 90% nao frequentam
instituicdes de ensino regular. Verificamos que esses meninos e meninas ndo concluiram o ensino
fundamental, o que torna ainda mais desafiadoras e necessarias politicas educacionais

reparadoras da defasagem educacional dessas criancas e adolescentes. E preciso que tais politicas

101




considerem a trajetéria historica desses meninos e meninas, produzindo possibilidades de

pedagogias que acolham as diferentes potencialidades, sem considerar as fragilidades.

Esses numeros visibilizam nossas criangas e adolescentes nas mais diferentes dimensdes
socioculturais e econdmicas. Ao analisarmos os nimeros apresentados, salientamos a relevancia
de perceber que os problemas relacionados a presenca dos meninos e meninas em situacdo de
rua precisam pensar na dimensdo etdria, ressaltando que, mesmo que o nimero de adolescentes
tenha se apresentado mais expressivo, € necessario observa que a quantidade é bem proxima, o
gue ressalta os impactos desse fato no cotidiano da cidade e da vida dessas pessoas que possuem
idade inferior de 12 anos. Inferimos que esse fendmeno pode ser explicado pelo aumento da
pobreza e da extrema pobreza, desdobramentos da Pandemia e da fragilidade das politicas
socioassistenciais de transferéncia de rede, a exemplo do extinto Auxilio Brasil, criado pelo

Governo Federal, em 2021.

Consideramos que a crise econémica e social teve desdobramentos que impactaram, de
forma direta, a trajetdria educacional dos meninos e meninas, que passaram a atenuar as
desigualdades educacionais. Os dados coletados, no decorrer da pesquisa, além de apontarem
para a extrema fragilidade educacional, apontam a desmotivacdo desses meninos e meninas
retornarem aos espacos escolares, o que sinaliza a producdo de politicas, programas, que
considerem, de forma prioritaria, a trajetoria da situacao de abandono e desprotecdo extrema

desses meninos e meninas.

O ‘bagui’ é louco, o ‘bagui’ é pesado: resultado do processo de escuta

Rapaz, para mim que passei mais de um ano e pouco na rua, a rua ndo € nada
bom. S6 tem tréafico. S6 tem morte. A pessoa ndo pode estar deitado no canto
que a outra pessoa chega para mexer com o cara. Isso daf eu tiro por mim...
(Resultado do Grupo Focal 1- Adolescente, menino, Raio de Luz)

O processo de escuta das criancas e adolescentes foi construido a partir da articulacdo
com a Casa de Acolhimento Institucional Raio de Luz e com a Organizacdo da Sociedade Civil
Grupo Ruas e Pracas, contando com o apoio da Organizacdo da Sociedade Civil Pequeno
Nazareno. Foram realizados os grupos focais com as meninas e meninos com vivéncias e/ou em
situacdo de rua na cidade do Recife. Essa etapa do censo, qualificada como estratégia para a
escuta desse segmento durante o periodo de levantamento de informacgdes, configura-se como
uma fase importante deste trabalho, pois retratou os olhares e impressdes das infancias sobre a

realidade das ruas.
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Assim, cientes da conversa a ser realizada, os meninos e meninas de ambas as instituicdes
ficaram surpresos com o conteldo e o roteiro exposto pela equipe. Ndo poderia ser diferente,
pois se trata de uma pesquisa de grande envergadura politica e social para a populagdo em
situacdo de rua. Essa constatacdo deu-se pelo fato de que dar voz (ouvir) e vez a essas pessoas,
numa correlagdo de forga injusta vivenciada cotidianamente, seria, para alguns, algo
desnecessario tanto pela especificidade da tematica quanto do publico, sobretudo pelos possiveis
desdobramentos que teriam de ser levados em consideracdo por certos componentes do sistema

de garantia de direitos.

Para tanto, a técnica desenvolvida nos dois equipamentos sociais foi a mesma, apesar
disso, cabe ressaltar que, diante da especificidade estrutural e organizacional desses espacos, pois
ha de se levar em conta as atribuicGes e as praticas governamentais e ndo governamentais, foi
preciso ajustar a metodologia em funcdo do tempo das entidades, do material didatico a ser
disponibilizado e produzido e das intervengées pedagdgicas frente contribuicdes dadas. Tudo isso
para que esse processo fosse consolidado de modo a atingir o objetivo proposto. Vale frisar que

nenhum dos ajustes citado interferiu no produto desta etapa.

Sendo assim, o debate gerado entre participantes dos grupos focais possibilitou, perante
a dindmica aplicada, a exposicdo das experiéncias dos mesmos na rua, haja vista serem situacdes
corriqueiras vividas pela populacdo que se encontra nesse contexto de vulnerabilidade. Porém,
considerando a naturalidade das falas, foram destacadas as dificuldades, as limitacdes e os
impedimentos encontrados, em se tratando de crianca e adolescente nesse espaco (rua), uma
vez que sdo pessoas em desenvolvimento e que todas as oportunidades e facilidades a elas/as
postas precisam facultar seu desenvolvimento fisico, mental, moral, social, em condi¢bes de
liberdade e de dignidade, conforme preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente e os marcos

normativos correlatos.

As ruas e as diferentes formas de violéncia

Muita gente dormia na rua e acordava com pé queimado. Quem vive na rua
ndo é porque quer, é por necessidade. A condi¢do que a made ndo tinha para
criar. (Resultado do Grupo Focal — Adolescente 2, menino, Raio de Luz)

E importante dizer que, em ambos os espacos de realizacdo do grupo focal, questdes
como uso abusivo de drogas, violéncias vividas e/ou presenciadas, formas de lazer, niveis de

escolaridade, arranjos familiares, direitos assegurados e violados, maneiras de adquirir renda,
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cuidados com a saude, dentre outras, vieram a tona e foram trazidas para ao “centro da roda”
como elementos centrais para a compreensdo da vida vivida na rua. Ressaltamos que esses temas
corroboram com aspectos fundamentais do questiondrio aplicado aos demais segmentos do
censo e serdo sistematizados e socializados de modo a evidenciar, diante do apresentado pelas
criancas e adolescentes, a necessidade de pensar a politica publica para as infancias e
adolescéncias e, por consequéncia, sua efetivacdo, como mecanismo de busca permanente pela

garantia da protecdo integral.

Ha de se destacar, na execucdo das atividades do grupo focal, um fator diferencial na
concretizacdo desta fase, pois 0os meninos e meninas fizeram a cartografia dos espacos da
populacdo em situacdo de rua do Recife. Sob o olhar deles e delas, foi tracado o link entre as falas
(histérias vividas) com a identificagcdo dos lugares e/ou ambientes que fazem (ou fizeram) parte
do seu dia a dia, puderam, assim, (re)desenhar e (re)escrever suas rotas e rotinas. E notdria a
percepcdo das criancas e adolescentes, através dos olhares, dos posicionamentos e dos
guestionamentos, tendo em vista o envolvimento de diversos atores na pesquisa, sobretudo o
poder publico municipal, de que possam transformar as expectativas em realidade para a

melhoria da qualidade de vida das pessoas com vivéncias de rua.

A ruptura dos vinculos familiares

- Eu fui desprezado pela minha familia. Fui abandonado. Fui colocado para fora
de casa. (Adolescente 1, menino, Ruas e Pracas)

- S6 tu? [risos] (Adolescente 2, menino, Ruas e Pragas)

- A mesma coisa eu... (Adolescente 3, menino, Ruas e Pragas)

- O meu contato com a familia é na rua mesmo. (Adolescente 4, menino, Ruas
e Pragas)

- O meu é de boa... (Resultado do Grupo Focal — Adolescente 1, menina, Ruas
e Pragas)

O didlogo acima descortina como foram marcantes os relatos de meninos e
meninas em situacdo de rua com vinculos familiares comprometidos. De acordo com a campanha
Criang¢a ndo é de Rua, essas criangas e adolescentes possuem trajetérias marcadas por “vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados, em que a vulnerabilidade foi sendo progressivamente
ampliada antes de chegar a fixar a vida no espaco da rua. A vida dos individuos em situa¢do de
rua se caracteriza pela inexisténcia de moradia convencional regular e a utilizacdo de logradouros

publicos e areas urbanas degradadas como espaco de moradia e de sustento” (Brasil, 2017 p. 27)

O Censo do Recife evidencia as diferentes experiéncias de criangas e adolescentes

marcadas pela negacdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria. Os relatos dos meninos e
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meninas, produzidos no decorrer do grupo focal, sinaliza praticas de abandono, negligéncia e

outras formas de violéncia, conforme o relato abaixo:

Depois que minha mae sumiu, tio, eu meio que baratinei. Ndo quis ficar com
minha avd porque ela € usudria desses negdcios e é metida em tréfico e ai ndo
quis ficar na rua mesmo. Ficar por ai andando (Resultado do Grupo Focal 1-
Adolescente, menino, Raio de Luz).

A pesquisa do Censo constatou que as criancas e adolescentes em situacdo de
rua sdo oriundas de familias pobres ou que vivem a situacdo da extrema pobreza, que também
foram abandonadas e vitimadas pelas fragilidades das politicas sociais de transferéncia de renda,
marcadas pelo ndo acesso digno ao mundo do trabalho e que foram obrigadas a conviver com o
mundo da criminalidade. Muitos desses meninos e meninas tiveram que conviver, desde muito
cedo, com adultos que consumiam alcool e outras drogas, que passavam por mendicancia,
sofrimento ou transtorno mental, e muitos vivenciaram formas de abuso e violéncia sexual nos

espacos intrafamiliares.

A condigdo das meninas em situagao de rua

Quando eu era pequena, eu saia muito e passei por uma situagdo que quase
que morria. Mas, gracas a Deus, Deus me deixou, né. Pegavam mulher gravida
e estupravam. J& mataram um monte de gente. Abusaram do meu irmao de
nove anos. Degolaram o pescogo dele, mas Gracas a Deus ele estd vivo. Fui
para rua, passava necessidade, tenho meu filho de dois anos e dois meses,
porque o pai dele ndo queria dar a pensdo (...) Essa situacdo de rua é
complicado. Para a pessoa sair é preciso pedir a Deus para voltar com vida...
Tem que sair com uma faca ou com qualquer coisa. (Resultado do Grupo Focal
1- Adolescente, menina, Raio de Luz)

A condicdo das meninas em situacdo de rua apresentou-se como uma questdo que
merece destaque em nosso censo. Mesmo sendo um numero inferior ao dos meninos, é
importante ressaltar que, a partir dos relatos, foi constato que as politicas e programas de
atendimento devem se diferenciar em relagdo aos meninos, uma vez que a condi¢do das meninas
estd diretamente relacionada a violéncia de género, a gravidez na adolescéncia e a outras formas
de violéncias, como ficou destacado na fala acima. Destacamos que Recife, por meio da gestdo
municipal, possui uma estrutura de acolhimento exclusivo para as meninas, com profissionais que
buscam fazer um atendimento interdisciplinar para as meninas, respeitando a orienta¢do sexual
e a orientacdo de género. Ressaltamos que, no decorrer da pesquisa, ndo encontramos meninos

ou meninas trans, mas, chamamos atencdo para a relevancia do respeito ao publico LGBTQIAP+.

Historicamente, Recife tem uma efetiva contribuicdo com a politica de

atendimento as meninas, a partir do trabalho pioneiro da extinta Casa de Passagem, fundada na
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década de 1990, da Casa Menina Mulher e de outras instituicdes da sociedade civil. Os trabalhos
de abordagem social, de atendimento socioassistencial, educacional e de saude, além de outras
dimensdes da politica, devem considerar a sociodiversidade e os casos de violéncia contra as
mulheres e, mais notadamente, contra as meninas, em uma sociedade marcada pela heranca

patriarcal, pelo sexismo e pelo machismo.

Das ruas aos espagos da Socioeducagao

Um bando de noiado fica fazendo um bocado de coisa com o cara. Estava
vivendo na rua até quando eu ‘rodei’. Depois eu ‘rodei’ de novo e fui para UNIAI
(Unidade de Atendimento Inicial), depois fui para o CENIP (Centro de
Internagdo Provisoria). Depois fui para Caruaru porque ndo me aceitaram no
Recife. E de 13 ja tinha falado com minha equipe que estava procurando
melhorar. Eu estava procurando ficar com minha familia. Ndo ia ficar fugindo
para dormir no meio da rua. (Resultado do Grupo Focal — Adolescente 3,
menino, Raio de Luz)

Muitos dos meninos que vivenciam a situacdo de rua possuem passagem pelo sistema
socioeducativo. Conforme o relato acima, o adolescente passou por diferentes unidades da
Fundacdo Socioeducativa de Pernambuco, a FUNASE, localizadas no Recife e no interior do Estado.
A fala do adolescente traz luz acerca da pertinéncia de se pensar politicas e programas integrados
com o sistema socioeducativo, nos meios aberto (Prestacdo de Servico a Comunidade e Liberdade
Assistida) e fechado (Semiliberdade e Internacdo). E importante ressaltar que a equipe de
pesquisadores buscou intercruzar os dados com os meninos e as meninas em situacdo de
cumprimento de medida socioeducativa em meio fechado, mas ndo conseguimos retorno da
instituicdo em tempo habil. Ressaltamos a pertinéncia da producdo de um diagndstico mais
exclusivo sobre a relacdo Rua-Socioeducacdo, para que politicas publicas de atendimento e

protecdo a esses adolescentes sejam efetivadas.

Por fim, este momento aponta para possibilidades de redefinicdo e/ou reordenamento
das politicas voltadas a populacdo em situagdo de rua, cujos objetivos, entre outros, sejam:
desburocratizar os atendimentos das demandas apresentadas, visibiliza-los sob a era dos direitos
assegurados, inseri-los nos processos de elaboracdo de politicas publicas e contribuir com o
empoderamento e a emancipacdo dos meninos e das meninas, ndo perdendo de vista a realidade

vivida, bem como o acimulo de experiéncias dessas pessoas.

As brincadeiras e os sonhos
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O meu sonho é sair da rua. Vim aqui para os Ruas e Pracas para treinar, para
ser jogador de futebol e ajudar uns aos outros. Somente isto. (Adolescente 2,
menino, Ruas e Pracas)

As criancas e adolescentes que protagonizam este censo mostraram-se como
sujeitos potentes, com efetiva capacidade de sobrevivéncia e resiliéncia e que, mesmo expostos
a diferentes formas de violéncia, buscam produzir redes de sociabilidades marcadas por
momentos de descontracdo, que se manifestam em brincadeiras e diversdes construidas no
convivio social, como: jogar bola, queimado, esconde-esconde. No entanto, a pesquisa também
sinalizou que o uso da cola e de outras drogas representa, para alguns, modos de se divertir. Para
outros, o consumo da cola estd diretamente relacionado a possibilidade de aliviar a dor ou até a
fome.

Neste censo, as brincadeiras e diferentes formas de trampolinagem foram
observadas como meios de sobrevivéncias, “artes de fazer” o cotidiano das ruas, taticas praticadas
na invencdo do cotidiano (Certeau, 2005). Os meninos e meninas também falam em sonhos. E na
capacidade de sonhar que se manifesta 0 humano que projeta a esperanca em dias melhores.
Entre os sonhos compartilhados com mais frequéncia no decorrer das rodas, escutamos: “sair da

” o«

rua”, “trabalhar” e “voltar para minha familia”.

Andlise da rede protegao das criancas e adolescentes em situagdo de rua no Recife

O conceito de rede de protegdo é uma ideia atualmente bem estabelecida no meio das
demandas sociais e que filosoficamente se sustenta na compreensdao de que o ser humano se
funda enquanto individuo através de um principio ético determinante. E no reconhecimento do
outro que construimos nossa identidade a partir de uma alteridade (LEVINAS, 2005). O cuidado
com as pessoas atravessa a consciéncia social e individual da humanidade, que se entende como
participante de um conjunto de relacdes extremamente mutdveis e liquidas (BAUMAN, 2001).
Proteger e garantir direitos é um conjunto de acdes que ndo pode ser concebido a luz de
compromissos individuas e atitudes isoladas, por isso que a realizacdo desse censo parte da
compreensdo de que a garantia dos direitos humanos das criancas e adolescentes é um trabalho
realizavel apenas em um horizonte de compromissos coletivos ou, como define o intelectual

francés Bruno Latour (2012), em rede.

Do ponto de vista histérico, a nogdo de constituir uma rede de protecdo é uma das
conquistas sociais originadas na Constituicdo Federal de 1988, mais especificamente através dos
artigos 227, 228 e 229. Tal legislacdo ndo é fruto da benevoléncia das elites politicas econémicas,

mas sim resultado de um processo histérico especifico marcado pela luta em torno da
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redemocratizacdo e pela mobilizacdo da sociedade civil em favor dos seus direitos. Nesse
contexto, merece destaque a organizacdo dos meninos e meninas que viviam em situagdo de rua,
através do Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), que exerceu
significativa pressdo nas esferas politicas para a aprovagdao dos artigos constitucionais acima
citados e para a elaboracdo e consequente promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente

(ECA), em 1990.

A ideia de uma rede de protecdo integral dos direitos das criancas e adolescentes parte
de uma superacdo histdrica, que culminou com a critica e o abandono do paradigma, até entdo
dominante na drea, conhecido como “a doutrina da situacdo irregular”, o qual orientou as a¢des
até a promulgacdo da Constituicdo de 1988. A mudanca mais significativa que ocorreu nesse
contexto foi a ampliacdo do direito as acGes de protecdo e garantia, que deixou de ser algo

reservado aos meninos e meninas considerados “irregulares”, “perigosos” ou infratores para ser

estendido a todos.

O ECA, em seu artigo quarto, orienta os principios da prioridade absoluta e da
corresponsabilidade entre as esferas publica, familiar e comunitdria (sociedade), com relacdo as
acBes de protecdo dos direitos humanos de criancas e adolescentes. E baseado nesses principios
gue a rede de protecdo e o Sistema de Garantia de Direitos foram formados, como estratégias
para distribuir responsabilidades e garantir direitos. Em Recife, a estrutura da rede de protecao
aos direitos das criancas e adolescentes comporta varias dimens@es previstas no ECA,
materializadas no Sistema de Garantias de Direitos. O municipio possui uma Secretaria de
desenvolvimento social, juventude, politicas sobre drogas e direitos humanos, que mantém, em
seu organograma, uma secretaria executiva da juventude. Merece destaque aqui uma critica ao
fato de que ndo existe uma secretaria executiva especifica para o atendimento as criancas e

adolescentes.

O poder judicidrio localizado em Recife, que também compdem, por determinacado legal
(CF 1988, ECA), a rede de protecdo, possui um Centro Integrado da Crianca e do Adolescente
(CICA), que organiza, no mesmo espaco fisico, as Varas da Infancia e Juventude da capital. De
forma mais especifica, estdo localizados nesse centro a 12, 22 e 32 Varas da Infancia e Juventude.
As Varas de Crimes contra Crianca e Adolescente também se situam no CICA. Ainda no ambito da
justica, no mesmo espaco fisico, encontra-se estabelecido o Ministério Publico Federal e a
Defensoria Publica, com suas respectivas especialidades voltadas exclusivamente para a atencao

e protec¢do aos direitos das criancgas e adolescentes.
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O municipio conta também com drgdos responsaveis pela fiscalizagdo do cumprimento
dos direitos humanos de criangas e adolescentes, como os Conselhos Tutelares, que, em Recife,
se dividem de acordo com regiGes de abrangéncia. Em Recife o Conselho Tutelar atua em suas
devidas abrangéncias territoriais, de acordo com as determinacdes legais previstas, sendo

formado através de elei¢cBes publicas e com amplo espaco para a participacao popular.

Algumas secretarias municipais e estaduais com sede em Recife também compartilham
da responsabilidade de proteger e garantir os direitos das criancas e adolescentes e atuam
diretamente nesse sentido. De modo mais especifico e abrangente, embora ndo exclusivo, é essa
a situacdo das secretarias municipal e estadual de educacdo, voltadas principalmente para a
promoc3o e garantia dos direitos relacionados com as aprendizagens. E importante destacar,
entretanto, que o esforco de drgdos como as secretarias de educacdo sé pode ser bem-sucedido
se houver a concepcdo de que direitos como a educac¢do ndo sdo exclusivamente atribuicées de
um Unico érgdo ou departamento, mas que estdo entrelacados com outros direitos como a saude,

o transporte e a seguranca.

As politicas voltadas para as criangas em situagdo de rua no Recife

Historicamente as politicas publicas voltadas para as criancas e adolescentes que se
encontram em situacdo de rua no Brasil foram marcadas pela presenca de acdes caritativas e
ligadas a Igreja Catdlica. Paralelamente a esse esforco “curativo”, com manifesto viés de suprir
supostas caréncias de criancas e adolescentes entendidas como desajustadas e perigosas, havia
um movimento fiscalizador e punitivo. Meninos e meninas que viviam nas ruas eram encarados

como problemas para a policia resolver.

O periodo de transicdo da ditadura civil e militar para a democracia (1978-1990) assistiu
a uma inflexdo na trajetdria das discusses acerca das politicas publicas voltadas para a garantia
dos direitos das criancas e adolescentes. Impulsionados por uma onda de contestagdo politica,
movimentos sociais, politicos e setores especificos da igreja catélica auxiliaram na confeccao de
uma legislacdo avancada acerca dos direitos das criancas e adolescentes. E desse periodo, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e a ideia de constituir uma estrutura ampla para garantir,
através da execucdo de politicas publicas, a prioridade absoluta na protecdo dos meninos e

meninas.

Entretanto, no final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, houve o crescimento da
ideia de privilegiar o terceiro setor (aqui compreendido como organiza¢des ndo governamentais-

ongs e outras organizacBes particulares) na execucdo de acles de protegdo voltadas
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especificamente para a populacdo de meninos e meninas que vivem em situacdo de rua. Algumas
dessas organizacBes ndo governamentais realizam um trabalho eficiente, entre as quais
destacamos, na regido metropolitana de Recife, a atuacdo dos grupos: Ruas e pracgas e o Pequeno
Nazareno, ambas voltadas para o trabalho com a populacdo infanto-adolescente de rua.
Pesquisadores e agentes politicos ligados aos movimentos sociais pontuaram os riscos de se
transferir para iniciativas particulares a responsabilidade de garantir um direito constitucional.

Essas criticas expressavam o desejo por uma acao mais direta e intensa do Estado.

A cidade de Recife, desde 2009, vem expressando o compromisso de assumir
protagonismo nas acdes publicas voltada para as criancas e adolescentes em situacdo de rua. Tal
compromisso se materializou com a criacdo do Plano Municipal de Enfrentamento a Situacdo de
Rua de Criancas e Adolescentes, que vigorou para um lapso de tempo compreendido entre 2010

—2020.

Em linhas gerais, esse projeto se insere em um constante didlogo com o SUAS, as
secretarias municipais de desenvolvimento social, juventude e politicas sobre drogas; saude e
educacdo, além dos movimentos sociais e das organizacSes da sociedade civil, que vém
contribuindo, de forma exitosa, com o atendimento dos meninos e meninas. Avaliamos que a
criacdo de um plano municipal amplo, intersetorial e precedido de um debate com os principais
setores diretamente envolvidos com a questdo dos direitos humanos de criangas e adolescentes
em situacdo de rua é, sem duvidas, um avanco consideravel. A elaboragdo e concretizacdo de um
plano como esse é representativo da maneira como o poder publico, apds décadas de
mobilizacdes sociais e pesquisas académicas na area, foi motivado a agir. Baseado em eixos, o
plano municipal pretende garantir acdes publicas que promovam o atendimento integral as
criancas e adolescentes em situacdo de rua, promovendo um processo dinamico, no qual os

meninos e meninas tenham sua agéncia cidada garantida e vivenciada.

De forma pratica, uma das a¢des mais destacadas desse compromisso publico foi a criacdo
de mecanismos para permitir o alcance dessas populacGes em situacdo de rua, bem como o seu
acolhimento. Com relagdo ao contato nas ruas, o plano prevé a existéncia dos servicos sociais de
abordagem social, que, apesar de ndo serem exclusivos para o publico infanto-adolescente,
também atuam direcionados para atendé-lo. Esses servicos sdo estruturados em equipes
formadas por especialistas e demais profissionais preparados para exercer fungdes como:

pedagogos/as, educadores/as sociais, supervisores/as, entre outras.

O acolhimento dos meninos e meninas é promovido através de centros especificos para

esse trabalho, denominados unidades de acolhimento, entre elas destacamos, em Recife:
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Acalanto, Casa Aconchego, Acolher, Novos Rumos, Raio de Luz, Doce Lar, Centro de Reintegracado
Social-CRS, O recomeco, CAT Josué de Castro, Casa de Passagem Diagndstica-CPD, Hotel Social,
léda Lucena, Porto Seguro, Abrigo Provisorio Edusa Pereira, emergencial do Gusmao, Raio de Luz

e a Casa de Acolhida Paulo de Tarso.

Entretanto, uma analise critica das propostas de acdo demonstra que, apesar de serem
bem elaboradas e dotadas de um intenso grau de pertinéncia, ndo possuem, na estrutura do
proprio plano, parametros adequados para a avaliagdo do cumprimento dos indicadores. Nao
obstante a suposta eficacia das acdes pretendidas, o consenso é de que se torna muito dificil
acompanhar externamente se as mesmas foram ou ndo executadas a contento, diante da
auséncia de pontos efetivos de controle. Outro problema verificado é o que explicita a caréncia
de marcadores temporais distintos e especificos para o periodo de cumprimento das propostas.
O fato de algumas acGes serem legitimamente entendidas como permanentes ndo justifica a
auséncia de datas limites para etapas de implementacdo ou momentos periddicos de verificacdo

do cumprimento de suas fungdes.

A despeito das criticas pontuadas acima, a convic¢do que possuimos é a de que, de um
modo geral, as politicas publicas voltadas para as criangas e adolescentes, no Recife, ja
conseguiram romper o momento histérico mais preocupante, que era marcado pela invisibilidade
e pelo olhar punitivo/classificatério. O envolvimento dos setores evocados como responsaveis
para a elaboracdo de documentos oficiais, conforme o artigo 53 do ECA, é representativo de que
jad ingressamos definitivamente em outro momento. Esses resultados implicam que o esfor¢o de
acompanhamento e fiscalizacdo, no melhor espirito de respeito a democracia e a coisa publica,
devem ser constantes, especialmente em momentos cruciais vivenciados na contemporaneidade,
respeitando a participacdo de meninos e meninas nos processos de pesquisa e producdo de

projetos e politicas. Nada sobre os meninos e meninas, sem 0s meninos e meninas.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Recife: cidade de pessoas e os sonhos nas ruas

Nosso objetivo neste censo foi o do mergulho, da producdo do estranhamento, do
estabelecimento de vinculo com esses sujeitos. Entdo, em alguma medida, operamos com os dois
conceitos acima apresentados, o da populagdo e o das pessoas em situagdo de rua, humanizadas
em suas trajetorias e experiéncias, gente com nome, cor, sexo, identidade/expressao de género,
que ocupa lugares especificos da cidade, por razbes particulares. Na perspectiva que
perseguimos, a construcdo do conhecimento sO pode ser realizada a partir da
complementaridade entre as formas de “olhar”. E preciso considerar as multiplas e variadas lentes

de leitura sobre as vidas vividas nas ruas.

Rosa Maria Torres (2013), educadora equatoriana, referéncia importante, ao lado de
Milton Santos, para a orientacdo da Vigilancia Socioassistencial no SUAS, fez um interessante
comparativo entre perspectivas de leitura da realidade, ela utilizou a analogia a duas figuras do
universo dos aparelhos de observagdo: o telescopio e o microscopio. O telescopio (aponta para
os indicadores, para as narrativas sobre o todo, olhar estruturante para um censo) é essencial
para a compreensdo do macro, das dindmicas populacionais. Normalmente ¢é utilizado pelos/as
ocupados/as pela administracdo/gestdo, que, via de regra, padecem do risco de perder de vista
as pessoas de carne e 0sso que aparecem como estatisticas e metas, bem como os processos que
estdo atras dos resultados, a multiplicidade de agentes, de praticas e de redes. J& o microscépio
¢ mais utilizado por aqueles/as que localmente estdo envolvidos/as na acdo e sdo essenciais para
olhar de perto, apontam para o risco da prisdo no casuismo, para a mensuragao das relacdes a
partir do caso a caso, do “evento”, e para a limitacdo da leitura do contexto através do manejo

exclusivo de situa¢des particulares.

Na feitura do Censo Pop Rua Recife, apostamos na composicdo das duas formas de olhar.
O uso da “simbologia” dos aparelhos para a visdo, telescopio e microscopio, aponta para a
necessidade de uma composicdo, porque ndo ha gestdo efetiva e humanizada distanciada do
cotidiano e ndo ha exercicio efetivo da politica apenas tomando a referéncia da ponta, junto as
familias e territorios, tomando cada caso como um caso. Para a perspectiva de protecdo e de
cuidado que buscamos, que seja capaz de instituir uma politica da vida cotidiana, que aponte para
uma sociedade do cuidado, é preciso estabelecer uma composicdo das formas de se perceber e
analisar a realidade. As violagBes que acometem uma pessoa em particular devem ser

compreendidas como parte das rela¢des sociais, bem como as demandas dessa pessoa devem
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ser inscritas no campo das politicas publicas, das barreiras para os acessos destas, incidindo e
refinando o universo da implementacdo. Um censo que diz sobre populagdo e pessoas ao mesmo

tempo.

A situacdo de rua, os relatos e analises aqui apresentados reportam para uma infinidade
de questdes. Sobre as trajetdrias e vivéncias nas ruas é importante o fato de que a rua é
predominantemente masculina, as pessoas em situacdo de rua atualmente estdo dentro da faixa
etdria economicamente ativa e apresentam como principal sonho o trabalho, meio e fator para a
organizacao de suas trajetorias pessoais e vinculagdes sociais. A analise deste ponto nos conduziu
para uma série de questdes sobre as possibilidades das pessoas, mas, principalmente, sobre o
trabalho em sua dimensdo estruturante de nossas relacdes sociais. Conforme afirmamos em

algum ponto deste documento: ndo hd solugbes simples para questdes cuja complexidade foi

tramada ao longo da historia.

Exatamente por isso, o tema trabalho e educacdo, que compbs a primeira secdo do
formulario censitario, neste documento foi apresentado como Ultimo item, apds a discussdo de
todos os outros. Isso porque a reflexdo sobre trabalho e educacdo, como possibilidade de saida
das ruas, precisa levar em consideracdo todos os fatores que ddo materialidade para os cotidianos
e experiéncias das pessoas em uma sociedade como a brasileira. Ndo ha como abreviar a andlise
tomando qualificacdo profissional, encaminhamento para as vagas de trabalho e ampliacdo da
escolaridade como solugdo para o problema das vidas vividas nas ruas, é parte, ndo a solucdo. A
reflexdo até aqui proposta aponta para uma populacdo atravessada pelas dimensdes da
subcidadania, por barreiras de acesso, que alcangam os individuos e sdo partilhadas por suas
familias e territdrios, por efeitos da apartagdo social, de desfiliagdes sucessivas de sociabilidades
extremamente impactadas pelos efeitos de se viver em uma sociedade de espacos e relagdes

hostis, com forte sentimento de aversao as pessoas pobres.

Nesse sentido, os dados referentes a situacdo de rua e relacdes familiares, cidadania,
condicdes de salde, seguranca alimentar e nutricional, satisfacdo de necessidades basicas e lazer,
criancas e adolescentes em situacdo de rua apontam os sonhos d ter direito a ter casa, trabalho,
viver em familia. Entretanto, esses desejos ndo podem ser buscados apenas pela ampliacdo da
escolaridade e qualificacdo profissional, precisamos de um Estado com que, efetivamente, se
possa contar, é preciso reduzir as barreiras para acessos, é preciso atuar em um processo de

letramento social e politico da sociedade e do Estado para instituir uma sociedade do cuidado.

Apresentamos também neste censo, com metodologia especifica, os dados do

levantamento feito junto a criangas e adolescentes. No entanto, destacamos um fenémeno, uma
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percepcao compartilhada sobre o fato de a rua estd vivenciando também um processo de
envelhecimento. Se, nas décadas de 1970 e 1980, um personagem bastante significativo eram os
0s/as meninos e meninas, principalmente meninos, vivendo nas pracas, calcadas, marquises, hoje
temos uma rua mais velha, com pessoas dentro do perfil da populacdo economicamente ativa,
gue vai para as ruas pelos efeitos da auséncia de trabalho e renda, das possibilidades de conseguir
0 minimo necessario para sua sobrevivéncia, dos conflitos decorrentes desses ndo acessos, mas
gue ja é considerada “velha” para ainsercao no mercado do trabalho. Foi muito comum ouvirmos:
“com essa minha idade eu ndo arranjo mais nada, quem vai dar trabalho para alguém que td

ficando velho”.

Conforme apontamos em relacdo aos dados de acesso a saude, de modo mais especifico
dentro do campo da “pobreza menstrual”, as mulheres, apesar de representarem a menor
proporc¢do desta populacdo, estdo entre os grupos mais vulneraveis, consideradas a partir da
perspectiva da hipervulnerabilidade. Ser mulher e estar em situacdo de rua, em uma sociedade
heteronormativa, machista e patriarcal como a nossa, representa ter agravada sua condicdo de
vulnerabilidade ex-ante, reduzindo ainda mais as suas possibilidades de acesso. Essa realidade
remete para as dimensGes da economia do cuidado ou da necessidade do estabelecimento de

politicas do cuidado.

“O cuidado é um direito da pessoa humana. Sendo assim, tanto quem cuida quanto quem
recebe o cuidado necessita ter as condicbes adequadas para a sua concretude” (Muller e Mose,
2022). Compreendemos que a materializacdo do cuidado enquanto direito depende,
necessariamente, da oferta de um conjunto articulado de politicas publicas, sociais e econdmicas
por parte do Estado, bem como da positivagao do direito ao cuidado nas legislacdes brasileiras,
estabelecendo o que chamamos de sistemas publicos de cuidado (Fernandes, Regino, Villar,

Santos, 2023).

No caso especifico das trajetorias apontadas pelas pessoas em situacdo de rua, seja em
Recife, seja em outras cidades brasileiras, é o inverso do cuidado que as leva as ruas, a
incapacidade das familias e dos territérios promoverem cuidado, sem ter o suporte do Estado. E
impossivel cuidar sem sucumbir em um contexto de desprotecdo. As politicas de cuidado sdo o
mecanismo por meio do qual o Estado assume sua responsabilidade enquanto provedor de
cuidado, a partir das politicas publicas, reduzindo a pressdo sobre as familias e, especialmente,
sobre as mulheres. No Brasil da desigualdade e do crescimento da miséria e da pobreza, sdo as

mulheres, especialmente as negras, periféricas, mdes e pobres as mais afetadas.

114




A auséncia de politicas que ampliem as capacidades dessas mulheres faz com que elas
carreguem a fome e a necessidade como destino, destino reproduzido e partilhado
intergeracionalmente, vidas abreviadas, apartadas dos acessos aos direitos de cidadania
(Fernandes, Regino, Villar, Santos, 2023). Para demonstracdo dessa equacdo, valemo-nos da

poténcia da poesia de Conceicdo Evaristo.

Vozes-mulheres
A voz de minha bisavé ecoou crianga, nos pordes do navio [...] ecoou lamentos
de uma infancia perdida.
A voz de minha avé ecoou obediéncia aos brancos-donos de tudo. A voz de
minha mde ecoou baixinho revolta no fundo das cozinhas alheias debaixo das
trouxas
roupagens sujas dos brancos pelo caminho empoeirado rumo a favela. A
minha voz ainda ecoa versos perplexos com rimas de sangue e fome. A voz de
minha filha recolhe todas as nossas vozes, recolhe em si as vozes mudas
caladas engasgadas nas gargantas. A voz de minha filha recolhe em sia falae o
ato.
O ontem — o0 hoje — 0 agora. Na voz de minha filha se fara ouvir a ressonancia
0 eco da vida-liberdade

(Conceigdo Evaristo, 2017)

A bisavd simboliza, assim, aquelas que foram sequestradas e trazidas para o Brasil em
navios. A avo teria vivido no periodo da escraviddo e da obediéncia forcada. A geracdo da made,
gue trabalha como empregada doméstica, leva uma existéncia dura e marginalizada, mas comeca
a ecoar alguma revolta. Esse sentimento de resisténcia se exprime através do eu-lirico que
escreve, mas ainda conta relatos de privacdo e violéncia. Contudo, o futuro reserva mudancas, e
a voz de sua filha, que carrega toda essa heranca, escreverd uma nova histéria de liberdade

(Marcello, s/d).

Acreditamos ser esta a perspectiva de trabalho com a populagdo e as pessoas em situagdo
de rua, a de acessos que permitam existir humanamente, pronunciando o mundo, para modifica-
lo. “O mundo pronunciado, por sua vez, se volta problematizado aos sujeitos pronunciantes, a
exigir deles novo pronunciar. Ndo é no silencio que os homens se fazem, mas na palavra, no
trabalho, na acdo-reflexdo” (FREIRE, 2015). O movimento que ganha forca hoje, com o debate
sobre o cuidado, é a compreensdo de que o cuidado deve ser considerado como um problema de
politica publica, retirando-o do dominio privado e o desatualizando como responsabilidade das

familias e principalmente das mulheres.

As familias, sobretudo as de contextos subalternos, materializam-se como reflexos das
situacOes de risco social e de vulnerabilidades vivenciadas, situa¢des que ultrapassam o individuo,
em particular, e envolvem sua vizinhanca, sua familia, as geracGes passadas e futuras. A auséncia
do Estado e a responsabilizacdo de, em condicBes tdo precérias, assumir todo o trabalho do

cuidado reduz sobremaneira a capacidade de as familias e de os individuos estabelecerem
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projetos de vida que se estruturem a partir da permanéncia na escola, das possibilidades de se
dedicar um tempo maior a qualificacdo profissional, da capacidade de aquisicdo de capitais sociais
e culturais, como nos diria Jessé Souza (2016) em didlogo com Bourdieu (2007). Essas familias
estdo diante do desafio de enfrentar tudo: déficit de “protecdo social, caréncia material e
financeira, além de conviverem com graves conflitos relacionais” (Guimardes; Almeida, 2010, p.
130). Todas essas dificuldades apontadas fazem parte de uma dinamica cotidiana de violéncia
urbana que, muitas vezes, se entrelaca a do “narcotrafico e do crime organizado, compondo um
guadro de acumulo e potencializacdo da violéncia familiar”, principalmente para familias de

contextos subalternos urbanos (Guimaraes; Almeida, 2010, p. 130).

Compreendemos essa problematica a partir do campo das interseccionalidades, como
uma forma de efetivamente chegar bem perto das familias, nas situacdes vivenciadas pelos
individuos no cotidiano em sociedade, homens, mulheres, criangas, jovens, idosos/as,
trabalhadores/as. Pessoas que tém uma histdria, tiveram um endereco, tém cor, orientacdo e
identidade de género, que vivenciam, em maior ou menor intensidade, riscos sociais. E
importante destacar que, mesmo em situacdo de rua, as pessoas estabelecem locais e grupos de
referéncia, estabelecem uma série de vinculagbes que precisam ser identificadas para a
compreensao do cotidiano destas pessoas. O encobrimento, o apagamento das dimensdes de
identidade e identificacdo de individuos e familias formam, para Jessé Souza (2016), o nucleo
mesmo da “violéncia simbdlica’”” — aquele tipo de violéncia que ndo “aparece” como violéncia,

e que torna possivel a naturalizacdo de uma desigualdade social abissal como a brasileira.

Refletindo sobre essas quest8es, reconhecemos, como fato, que podemos reproduzir
desigualdades, ainda que implementando politicas publicas. Caso refletido a partir do estudo do
Instituto de Pesquisa Econdmica aplicada / IPEA, organizado por Roberto Pires e publicado em
2019. A presenca do Estado, através das politicas publicas, principalmente considerando uma
sociedade hostil e violenta como a brasileira, potencializa a construcdo de vinculos, permite
identificar problemas e priorizar intervencdes, individualiza as necessidades e promove cuidados
equitativos. Entretanto, destacamos que a presenca efetiva do Estado, através das politicas
publicas, é campo de muitos desafios, que vdo desde a dificuldade do trabalho em rede, da
garantia do cuidado na rede especializada, até a persisténcia de estigmas entre os/as préprios

agentes publicos.

Nesse sentido, faremos referéncia a uma das reflexdes propostas por Aldaiza Sposati, no
livro Concepgdio e Gestdo da Protecdo Social nGo contributiva no Brasil, publicado pelo Ministério
do Desenvolvimento, em 2009, mesmo ano em que se publicou a Politica Nacional para a

Populacdo em Situacdo de Rua, o Decreto n? 7.053, que cria e apresenta as diretrizes para o
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Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua (Centro POP) e a
Tipificacdo dos Servigos Socioassistenciais. Sposati parte da perspectiva de que protegdo social
(protectione, do latim) supde, antes de tudo, tomar a defesa de algo, impedir sua destruicdo. A
ideia de protecdo contém um cardter preservacionista — ndo da precariedade, mas da vida —,
supde apoio, guarda, socorro e amparo. Esse sentido preservacionista € que exige tanto a nog¢do
de seguranca social quanto a de direitos sociais. Aqui estaria colocada a diferenca entre amparo
e protecdo. Destacamos que a CF/88 usa as duas expressdes. Amparo (anteparare, do latim)
também significa protecdo, como escora, arrimo, auxilio ou ajuda para impedir a queda de algo.
Supde abrigo, refugio, resguardo. A nocdo de amparo indica um estancamento da condicdo de
deterioracdo, e a nocdo de protecdo indica, por sua vez, o impedimento de que ocorra a

destruicdo.

Esses movimentos e movimentacdes dizem respeito aos efeitos provocados pelo ndo
acesso, que, se de um lado, causam risco de apartacdo social, por outro lado, geram resisténcia,
mobilizacdo, tomada da voz pelo grito. Conforme afirma Galeano, em As Veias Abertas da América
Latina, “teimosamente, as criangas latino-americanas continuam nascendo, reivindicando seu
direito natural de ter um lugar ao sol nessas terras espléndidas, que poderiam dar a todos o que

a quase todos negam (Galeano, 2012, p. 9).

E preciso avancar no reconhecimento do status de cidadania dessa populacdo para que
entdo tenham seus direitos garantidos. E necessario atuar cada vez mais na organicidade para a
estruturagcdo de um arranjo institucional intersetorial, que articule a politica de saude, a
seguridade social, o trabalho, a moradia, a educagdo e demais campos politicos. Essa é a
perspectiva defendida pela organizacdo politica da populagdo em situacdo de rua, a fim de que,
instituida uma sociedade decente, fundamentada na perspectiva do cuidado como forma de
alcancar mais equidade, tenhamos maiores e melhores condicBes de atuar de forma preventiva,

para a conservagao, e ndo para o reparo.

O olhar da vulnerabilidade ndo pode ser sé da precariedade, mas também o da
resisténcia, organizacdo, ampliacdo das capacidades. Em Pedagogia do Oprimido, Freire justifica
que todo processo de humanizacdo exige o reconhecimento da desumanizacdo. Ele afirma que a
vocacdo do homem é para a humanizacdo, mas as injusticas, a exploracdo, a violéncia e a opressao
indicam o caminho da desumanizacdo, tornando-os acriticos, conformados com a prépria sorte,
com uma visdo fatalista, como se tivessem suas identidades fixas, predeterminadas pela

sociedade e incapazes de atuarem como transformadores da mesma.
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Principal exemplo do processo de humanizacdo e de tomada da voz pelo grito € o MNPR,
criado, no ano de 2010, a partir de um projeto que visava o fortalecimento desse grupo
populacional. A perspectiva de organizacdo ja estava posta anos antes, a partir de eventos e
campos especificos, a exemplo do assassinato do indio Galdino, em 1997, em Brasilia, com o corpo
queimado por jovens de classe média, que o “confundiram” com um “mendigo”. Faz parte dessa
histdria a luta, no ano de 2001, a mobilizacdo “dos moradores de rua de Sdo Paulo” quando
participaram, em Brasilia, da “I Marcha Nacional da Populacdo de Rua”. A | Marcha tinha o objetivo
de apresentar a toda sociedade e as autoridades responsaveis pela implantacdo das politicas
publicas as reivindicagBes e propostas, dentre as quais se destacava um anteprojeto de lei, que

regulamenta a profissdo dos catadores de materiais reciclaveis.

Destacamos ainda, como parte desse processo de humanizagdo, a organizacdo, por meio
de pessoas em situacdo (ou trajetdria de rua), a partir da coleta de materiais reciclaveis, no ano
de 2005, em Belo Horizonte/MG, do Festival Lixo e Cidadania e do 12 Congresso Nacional dos
Catadores de Materiais Recicldveis. Faz parte dessa histéria, no ano de 2003, inicio do governo
Lula, ocasido em que foram realizadas as primeiras discussGes entre os catadores de materiais
reciclaveis acerca do Programa Fome Zero, ligado ao Ministério Extraordinario de Seguranca
Alimentar (MESA). E a partir desse ano também que o presidente Lula comega a se encontrar com
a populacdo em situacdo de rua e catadores de material reciclavel, por ocasido do Natal Solidario

em Sdo Paulo.

Faz parte dessa histdria, setembro de 2004, ocasido em que foi realizado o “Ill Festival
Lixo e Cidadania”, em Belo Horizonte, e foi entregue uma Carta da populagdo em situacdo de rua,
pedindo politicas publicas, para o entdo ministro Patrus Ananias, do Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

Faz parte dessa histdria, no ano de 2018, quando surge, no estado de Pernambuco, um
grupo formado por pessoas em situacdo de rua, trabalhadores/as do SUAS e representantes da
pastoral do povo de rua, que inicia um processo de construcdo e fortalecimento de caminhos de
luta pela garantia dos direitos dos rualizantes, denominado coletivo Maria Lucia Santos Pereira da
Silva. Assim como também, o ano de 2019 marca de vez a luta pelas pessoas com a instituicdo do
Comité Intersetorial de Politicas Publicas para a populacdo em situacdo de rua em Pernambuco e
Recife. Faz parte dessa histdria o Censo Pop rua Recife, realizado em 2022, com divulgacdo em

2023.

Apontamos para este censo a dimensdo da protecdo e do cuidado. Para Sposati, a “ideia

de protecdo social exige forte mudanca na organizacdo das atenc¢des, pois implica superar a
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concepgdo de que se atua nas situacdes sé depois de instaladas, isto é, depois que ocorre uma
desprotecdo”. No campo das politicas publicas, precisamos cada vez mais nos alinhar com a
politica de defesa de direitos humanos, uma politica de cuidado;, defender a vida,
independentemente de quaisquer caracteristicas do sujeito, mas considerando cada uma dessas
caracteristicas, no sentido de reconhecimento de como as diferencas operam desigualdades;
evitar as formas de agressdo a vida, em sentido social e ético; e compreender, portanto, que a

assisténcia social se coloca no campo da defesa da vida relacional.

E essencial, necesséria e urgente a producdo de dados com regularidade para que seja
possivel propor oportunidades efetivas de melhores condi¢des de vida e acesso para esse grupo
populacional. O “apagdo estatistico” sobre este segmento é uma das formas de perpetuacdo
desse lugar de subalternidade. E importante considerar que a feitura deste e de outros censos,
na historia recente do Brasil, é a evidéncia irrefutdvel de que é possivel recensear a populagdo em
situacdo de rua, que existe, cotidianamente resiste e é deliberadamente “invisibilizada” em sua

condicdo de cidaddos/as brasileiros/as.

E preciso pensar 0s censos como instrumento para aprimoramento no campo da gest3o
e implementacdo das politicas publicas, acesso a direitos, mas, também, como instrumento
pedagogico para letramento politico e cidaddo da sociedade e suas instituicdes, tensionando
preconceitos, estigmas, mitos e colocando a luz do dia aquilo que buscamos, a todo custo e por
tanto tempo na histdria, esconder. As pesquisas censitdrias, por meio de dados, permitem
aproximar as pessoas do tema da vida nas ruas, de suas varidveis e de suas dimensdes. Quase
todas elas estdo relacionadas as expressdes de uma sociedade desigual, que faz com que algumas
pessoas sejam levadas a viver nas ruas. E importante considerar que n3o se trata de um grupo
homogéneo, ainda que guarde aproximacGes bastante significativas, mas a conjuntura dos

tempos histéricos também impacta sobre o perfil das pessoas em situacdo de rua.
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ANEXOS

ANEXO 1

Pontos de concentracdo da populagdo em situacdo de rua previamente mapeados para o
trabalho de recenseamento

Pontos de concentragao ®
Limites das RPAs -

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO
Sistema de Coordenadas Geograficas
Datum: SIRGAS 2000
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ANEXO 2

Formulario de recenseamento

ETAPA 1: CONTAGEM

CENSO DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA DA CIDADE DO RECIFE

Cena N?® Equipe N° Data;_ / / RPA: Ds:
Local:
Individuo 1 [Jabordado  [observaco  sustiicativa:
Naiiig: Observagdes:
Sexo: D Masculino D Feminino D NI
Género D Homem Cis D Homem Trans D Travesti DNao binario
Mulher Cis Mulher Trans N
CoriRaga D Branco I:l Preto D Pardo
Amarelo [:l Indigena N.I
Idade'D Crianga( ) D Adolescente () DAduIto( )
Idoso () NI
Outras inform.: D Pessoa cf deficiéncia D Usudrio de drogas D Imigrante
Individuo 2 [ avordade [ obsevado  susticativa:
Nome: Observagbes:
Sexo: D Masculino D Feminino D NI
Género [:I Homem Cis D Homem Trans D Travesti DNao binério
Mulher Gis D Mulher Trans NI
Cor/Raga: D Branco I:l Preto D Pardo
Amarelo [:l Indigena NI
1dage: (] Crianga( ) O adolescente ( ) DAduIto( )
ldoso () NI
Outras inform.: D Pessoa cf deficiéncia D Usuédrio de drogas D Imigrante
Individuo 3 Cavordado [ observado Justificativa:
R Observagdes:
Sexo: I:I Masculino D Feminino D .1
Género D Homem Cis I:I Homem Trans D Travesti DNao binério
Mulher Cis D Mulher Trans NI
Cor/Raga: D Branco D Preto D Pardo
Amarelo D Indigena DN.\
Idade_D Crianga( ) DAdclescente( ) DAduIto( )
Ideso () N.I
Outras inform.: D Pessoa cf deficiéncia El Usuédrio de drogas D Imigrante
DVeriﬂcag&o poés-campo D Localizagdo/Mapeamento D Tabulacao

Ass. ASS.;
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ANEXO 3

Formuldrio da pesquisa amostral sociodemografica

@ Censo da Populagdo em Situagdo de Rua do Recife
Pesquisa amostral sociodemografica

ARAAA
1 Identificacdo do questiondrio l | 2 Identificacdo do/a entrevistado/a |
1.1 Informacdes gerais 2.1 Qual o seu nome efou apelido?
Recenseador: Nome:
Data: Hora: Apelida:
Bairro: ’ RPA: 2.1 Qual o ano de seu nascimento?
R:
Logradouro: { INS
( YNR
1.2 Onde este questionario esta sendo aplicado?
a.( ) Narua 2.2 Qual a sua idade {anos)?
b.( }Na Unidade de Acalhimento R:
( INS
1.3 Qual unidade de acolhimento? ( }NR

Habilitar se 1.2 for “Unidade de acolhimento”

a. [ )Centro de Reintegracdo Social — CRS 2.3 Qual é a sua cor ou raga?
b. ( ) ORecameco a. ( )Preta
c. [ ) Casade Passagem Diagnastica — CPD b. ( )Parda
d. { ) CAT Josué de Castro c. ( }Branca
e. ( )Hotel Social - Pousada Solar do Lazer d. ( }Amarela
f. { ) Hotel Social — Pousada Lar de Santo AntGnio e. ( }Indigena
g. ( ) Abrigo Noturno Irm3 Dulce dos Pobres { JNS
h. [ }léda Lucena { JNR
i. ( )Edusa Pereira
j. ( )PortoSeguro 2.4 Em relagdo a sua identidade de género, vocé
{ )Outro: se considera:
a. ( )Homemcis
1.4 Na cena ha presenga de: b. ( }Mulher cis
Habilitar se 1.2 for “Rua” c. ( }Travesti
a. [ ) Moradias improvisadas (barracas de camping, d. ( }Mulher transexual/transgénero
papeldo, papel, lona, entre outros) e. ( }homem transexual/transgénero
b. ( ) Crianca/adolescente acompanhada de adulto f. ( }MN&o bindrio
c. { }Criangafadolescente sozinha [ }Outro
d. ( ) Outros adultos em situagio de rua ( )NS
e. ( )Familias ( JNR
f. [ ) Criangas em situacdo de trabalho infantil
g. [ ) Animais de estimagdo 2.5 Em relagdo a sua orientagdo sexual, vocé é:
h. ( ) Cena de uso de substancias a. ( )Lésbica
i. { )Presengade carroga b. ( }Gay
j. { )Exploragdo sexual ¢. ( )Heterossexual
{ )Outro: d. ( }Assexual
e. ( }Pansexual
f. ( }Bissexual
( ) Outros:
Objetivo do Censo: Estamos realizando uma pesquisa ( JNs
sobre a populagio em situagdo de rua na cidade de Recife. ( }NR

O objetivo é coletar informagGes para que a Prefeitura do
Municipio possa melhorar os servicos de atendimento
para esta populagdo.
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3 Educagdo, profissionalizacdo e
estratégias de sobrevivéncia

3.1 Vocé sabe ler e escrever?
a. ( )Sim

b. ( )Na&o

( )NS

( )NR

3.2 Vocé frequentou escola?
a. ( )Sim

b. ( ) Nédo

( INS

( INR

3.3 Até que série vocé estudou ou estuda?

Habilitar se 3.2 for “Sim”

) Fundamental | Completo (Alf. a 42 Série/Primario)
) Fundamental | Incompleto (Alf. a 42 Série/Primario)
) Fundamental Il Completo (52 a 82 Série/Ginasio)

) Fundamental Il Incompleto (52 a 82 Série/Gindsio)
)} Médio Incompleto (Colegial)

) Médio Completo (Colegial)

) Tecnoldgico Incompleto

) Tecnoldgico Completo

) Superior Incompleto

) Superior Completo

) Outro:

)} NS

) NR

a
b
c
d
e.
f:
8
h
i.
j-
(
(
(

3.4 Vocé ja fez algum curso profissionalizante?
a. ( )Instituicdo Publica

b. ( ) Instituicdo Privada

c. ( )Pelosistema ‘S’ (SESI, SENAC, SESC, SENAI, SENAT})
d. ( ) ONGs/Sociedade Civil

e. ( )Nao

( INS

( INR

3.5 Em que drea era esse curso?

Habilitar para todas as respostas de 3.4, exceto “Ndo”,

“NS” ou “NR”

a. ( ) Construgdo civil (pedreiro, armador, aplicador de
revestimentos ceramicos)

b. ( ) Marcenaria (confecgdo de armarios)

c. ( )Elétrica / Mecénica (eletricista, mecénico
instalador de equipamentos)

d. ( ) Hidrdulica (bombeiro hidraulico, instalador de rede
hidraulica)

e. ( ) Administrativa (auxiliar/assistente, RH, telefonista
etc.)

f. ( ) Alimentagdo (gargom, cozinheiro, auxiliar de
cozinha).

g. ( ) Servigos de beleza (saldo, corte de cabelos,
manicure, pele etc)

h. ( ) Corte e costura (confecgdo de pegas, reparo)

() Servigos (vendas diversas)

( )Outro:

( INS

( INR
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3.6 Apds a realizagdo do curso houve encaminhamento

para o trabalho/emprego?

Habilitar para todas as respostas de 3.4, exceto “Ndo’,

“NS” ou “NR”

. ( )Sim, com garantia de contratagdo;

b. ( )Sim, mas sem garantia de contratacdo;

. ( ) N&o houve encaminhamento para o
trabalho/emprego mas orientacdo sobre locais de

d. possiveis contratages/cadastros.

() N&o houve encaminhamentos para

trabalho/emprego nem orientagées

o

(gl

o

3.7 Vocé trabalha?

a. ( )Empregado, com registro em carteira
b. ( )Empregado, sem registro em carteira
c. ( )Trabalhando por conta propria

d. ( )Fazendo bicos

e. ( )N3otrabalha

(INS

( INR

3.8 Ja trabalhou com carteira assinada?
a. ( )Sim

b. ( )Nado

( INS

( INR

3.9 Quando foi a ultima vez que teve trabalho com

registro em carteira?

Habilitar se 3.8 for “Sim”

a. ( )Ha menos de 6 meses

b. ( )De 6 meses hd 1ano

c. ( )Delanoa3anos

d. ( )De3anosas anos

e. ( )DeSa10anos

f. ( )Hamaisde 10 anos

( INS

( INR

3.10 Em que area vocé trabalha atualmente (se

trabalha)?

Habilitar para todas as opgoes de 3.7, exceto “Ndo

trabalha”, “NS” e “NR”

Muiltiplas respostas

a. ( )Construgdo civil/pedreiro/pintor

b. ( )Servigo de limpeza/faxina

c. ( )Vigilante

d. ( )Comércio ambulante (Venda de doces, salgados,
agua, flores, jornais)

} Ajudante geral

) Carga e descarga/ Chapa

) Catador de materiais reciclaveis

) Lava/guarda carro/flanelinha

) Distribuidor de panfletos

) Atividades artisticas na rua

) Prostitui¢do/Programa

) Mendicancia

( )Outro:

( NS

( )NR

e
f
8.
h.
i
i
k
l.




3.11 Em que drea vocé ja trabalhou?
Miiltiplas respostas

) Flanelinha

{ ) Catadar/Reciclagem

{ ) Atividades da construgdo civil

{ ) Servigo de limpeza/cozinha

[ ) Servico de zeladoria/porteiro/vigia
[ ) Servigos administrativos

{ ) Servigos de transporte

( ) Comércio ambulante
(

{

{

(

{

(

} Comércio informal

} Comércio formal

) Atividades da industria
) Prostituicdo/Programa
} Trabalho rural

)} Ndo trabalhava

33T FT o Smoeapn T

3.12 Quanto vocé ganha por semana?
Habilitar para todas as opgdes de 3.7, exceto “Néo
trabalha”, “NS” e “NR”

Obs.: Essa guestdo ndo considera beneficios de
transferéncia de renda

{ )} N3o consegue ter renda

. () AtéRS 26, 25

( ) DeRS$ 26, 26 até RS 52, 50

{ ) DeRS$ 52,50 até RS 303, 00

. { ) Mais de RS 303,00

} NS

JNR

—~—mpanow

3.13 Como vocé gasta o dinheiro que ganha?
Muitiplas Respostas
. [ ) Comida
) Agua/Liquidos
) Alcool e outras drogas
} Produtos para higiene
) Transporte (6nibus/metrd/trem}
) Remédios
) Estadia noturna
. [ )} N3o gastou nada hoje
)} Outro:
) NS
) NR

a
b
C.
d.
e.
f.
g
h
(

{

{

4 Situacao de rua e relagdes familiares

4.1 Onde vocé vai dormir hoje?

. [ YNarua

. [ )Albergue/abrigo/unidade de acolhimento
{ )} Comunidade terapéutica

. | ) Pousada, pensdo ou hotel

[ ) Casa de amigos/parentes

{ }Emcasa

{ )Outro:

( INS

{ )NR

"o an oo
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4.2 Onde vocé dormiu na ultima semana?
Miuiltiplas Respostas
. YNarua
. ([ }Unidade de acolhimento
( ) Comunidade terapéutica
. ( }Pensdo/hotel/pousada
. ( }Hospital em geral
( }Hospital psiquidtrico ou outras institui¢des de
saude mental

mman oo

g. ( )Prisdo/delegacia

h. ( }Ocupagdo

i. ( )Casadeamigos

j. [ )}Casa de parentes/familiares
k. ( }Em sua propria casa

( )Outro:

[ NS

[ JNR

4.3 Ha quanto tempo vocé esta nesta Unidade de
Acolhimento?

Habilitar se 1.2 for "Unidade de Acolhimento”
}Entre 1 e 3 dias

} Entre 3 dia a 3 meses

} Entre 4 e 6 meses

}Entre 7 meses a 1 ano

}Entre 1e 2 anos

}Entre 3 e 4 anos

}Entre 5 a 10 anos

A } Acima de 10 anos

( INS
( JNR

smmpac oo

4.4 Ha quanto tempo vocé esta em situacdo de rua?

Obs.: Considerar situacdo de rua para respondentes nas

ruas e em acolhimentos

a. ( }Entre3diaelano

b. ( )Entrele 3 anos

c. { }Entre3eSanos

d. ( }AcimadeSanos

( INS

( INR

4.5 Porque vocé comegou a dormir na rua efou em

acolhimento institucional/?

Muiltiplas Respostas

Obs.: NUMERAR da mais importante em diante. Ouvir a

historia e atribuir

} Conflitos familiares

} Dependéncia de alcool

} Dependéncia de drogas ilicitas

} Perda de maradia

} Perda de trabalho/Renda

} Egresso do sistema prisional

} Imigragdo

} Migragdo

} Deslocados urbanos

} Pandemia pela Covid-19

} Chuvas

} Problemas de satde (depressdo, vinda para Recife
para tratamento de sadde, etc.}

( )Outro:

mTET o Sm e en oW




( INS
( INR

4.6 Vocé ja deixou de viver em situagdo de rua e depois
acabou voltando?

a. { )Sim

b. [ }N3o

{ INS

( INR

4.7 Por quanto tempo vocé ficou em situagdo de rua
antes de vir para essa Unidade de Acolhimento
Habilitar se 1.2 for “Unidade de Acolhimento”

( )Entre 1diae 3 meses

( }Entre 4 meses a 6 meses
( )YEntre 7 mesesa 1ano

[ )Entre 1e2anos

( )Entre 3 e4anos

{ YEntre 5a10anos

( ) Acima de 10 anos

4.8 Vocé possui vinculo familiar?
a. [ })Sim

b. { }Nzo

c. [ ) N&otem familia

{ INS

{ JNR

4.9 Tem parente em situacdo de rua?
a. [ )Sim

b. ( ) Nao

{ INS

{ JNR

4.10 Com que frequéncia tem contato com parente que
vive fora da rua?

Habilitar se 4.8 for “Sim”

a. [ ) Toda semana

b. { ) Todomés

¢. [ ) Ao menosuma vez por ano

d. { }Quase nunca

e. [ ) N&otem mais contato

{ INS

{ INR

4.11 Vocé sempre morou em Recife?
a. [ )Sim

b. { ) Nao

{ NS

( INR

4.12 Em que ano vocé veio para Recife?

4.13 Onde vocé morava antes de vir para Recife?
Habilitar se 4.11 for “Ndo”
a. [ )Em outropais | Qual?
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b. ( )Em outro estado | UF/Cidade?
[ INS
[ INR

4.14 Por que veio para o Recife?
Habilitar se 4.11 for “Ndo”

} Procurar trabalho

} Acompanhar a familia

} Fazer tratamento de saude

} Esta de passagem pelo Recife

} Por causa de desavenga familiar
} Reencontrar os familiares

} Buscar ajuda do governo

} Conhecer a cidade

} Fugir da violéncia

} Egresso do sistema prisional

} Teve problemas com a justica

} Conseguir moradia

} Receber doacdes

A } Para estudar

{ )Outro:
[ INS

( INR

>
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5 Cidadania

.1 Vocé possui documentos?

() Sim, estdo todos comiga

( }Sim, mas apenas um

( )Sim, e estdo guardados com familiar

( }Sim, e estdo em equipamentos da prefeitura
( }S5im, e estdo com amigos/conhecidos

( )} N&o possuo documentos

( )Perdeu/roubado

5.2 Quais desses documentos vocé tem, mesmo que ndo
estejam com vocé agora?

Multiplas Respostas

Habilitar para todas as opgées de 5.1, exceto “NGo possuo
documentos” e “Perdeu/roubado”

a. ( )Certiddo de Nascimento/Casamento/Divércio

b. ( }Carteira de Identidade
c. [ }Carteira de Trabalho
d. { }Titulo de Eleitor

e. ( )Carteira de Motorista
f. ( }CPF

g. ( }Certificado Reservista
{ )Outro:

(

(

)
} NS
) NR

5.3 Recebe beneficio do governo?

a. [ }Sim, Bolsa Familia/Auxilio Brasil

b. ( }Sim, Beneficio de Prestagdo Continuada BPC
c. { }Sim, Aposentadoria

d. ( }N&o

( )Outro:




( INS
( INR

5.4 Tem passagem pelo sistema carcerario?
( )Sim
( )Nado
( )NS
( JNR

5.5 Ja te proibiram de entrar em algum lugar?
a. ( )Sim | Onde?
b. ( )N&o

( )JNS

( )JNR

5.6 Sabe dizer por que ndo te deixaram entrar?
Habilitar se 5.3 for “Sim”

a. ( ) Por causa daroupa que estava usando
b. ( ) Efeito de substancias psicoativas

c. ( )Falta de vaga no servigo publico

d. ( ) Preconceito

( )Outro:
( INS

( )NR

5.7 Atualmente, vocé tem uma casa/residéncia para
morar?

a. ( )Sim, em Recife

b. ( )Sim, em outra cidade e/ou Estado | Qual?

c. ( )Sim, em outro Pais | Qual?
d. ( )Nao

( NS

( INR

5.8 A sua casa/residéncia é?
Habilitar se 5.5 for “Sim"

a. ( )Propria quitada
b. ( ) Prépria em aquisicdo

c. ( )Alugada
d. ( )Cedida
e. ( )Ocupagdo, invasdo, assentamento
( )NS
( )NR
6 Condig¢do de Salde

6.1 Para resolver seus problemas de saude, vocé procura:
Muiltiplas Respostas

( ) Hospital/UPA

( ) Posto de Saude

( ) Consultério na rua/Agente de saude

( ) Farmacia

( ) CAPS-Geral / CAPS-AD (dlcool e droga)
( ) Automedicagdo

( ) Nada

( )Outro:
( INS

( )NR

®mpanow

=

6.2 Qual é sua condigdo de saide?

Multiplas Respostas

a. ( )Tuberculose

b. ( )Diabetes

c. ( )Hipertensdo arterial (pressdo alta)

d. ( )Doenga cardiaca (sofre do coragdo)

e. ( )HIV(AIDS)

f. ( )Sifilis

g.- ( )Outras IST —infec¢do sexualmente transmissivel

h. ( )Consequéncias de acidentes (atropelamentos, etc.)
£ |

) Dores crénicas (artrite/artrose, reumatismo, dor na
coluna)
( ) Dependéncia de dlcool e outras drogas
( ) Condigdo psiquiatricas/neuroldgica (doenga dos
nervos)
l. ( )Doengas respiratdrias (asma, bronquite,
enfisema,...)
. ( ) Doengas de pele (herpes, vitiligo, sarna...)
( )Hanseniase
. ( ) Doengas renais (dos rins)
. ( )Hepatite (doenca do figado)
. ( ) Doengas do aparelho digestivo (dor de estomago,
gastrite, ulcera)
r. ( )Doenga bucal (dor de dente, inflamagdo nas
gengivas, etc.)
s. ( )Alergias
( )Outros:

2T 033

6.3 Vocé faz uso de alguma medicagdo?

a. ( )Sim, fornecido pelo CAPS

b. ( )Sim, fornecido pelo hospital/unidade de saude
c. ( )Sim, adquire por outros meios

d. ( )Sim, compro.

e. ( )Nao

6.4 Vocé teve COVID-19?
. ( )Sim com confirmagdo através de exame, mas ndo
precisei de internacdo em servigo de satde.
. ( )Sim com confirmagdo através de exame e precisei
. de internagdo em servigo de saude.
. () Tive sintomas, mas ndo fiz exame.

( ) Tive sintomas, mas ndo foi confirmado por exame.
. ( ) Sim, assintomatico
. ( )Na&o tive COVID-19

0 oo

s 0 A

) NS

) NR

6.5 Vocé se vacinou contra a COVID-19?
a. ( )Sim

b. ( )Nado

( INs
( )NR

6.6 Quantas doses da vacina?
Habilitar se 6.5 for “Sim”

a. ()1

i )2

. {33
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6.7 Quando faz sexo, vocé usa preservativo/camisinha?
a. ( )Sempre

b. ( )Asvezes
c. ( )Raramente
d. ( )Nunca
e. ( ) N&o fazsexo
( INS
( )NR

6.8 Tem alguma deficiéncia?
a. ()Sim

b. ()Nao

(INS

()NR

6.9 Qual/is deficiéncia/s?

Multiplas Respostas

Habilitar se 6.8 for “Sim”

a. ( ) Cegueira. (N3o enxerga de jeito nenhum)

b. ( ) Baixa visdo (Enxerga, mas com dificuldade)

c. ( )Surdez leve ou moderada (Escuta, mas com
dificuldade)

d. ( ) Surdez severa ou profunda (Ndo escuta de jeito
nenhum)

e. ( ) Deficiéncia fisica (Dificuldade para andar ou se
locomover de alguma forma)

f. ( ) Deficiéncia mental/intelectual (Dificuldade de
compreensdo, aprendizado, realizar tarefas simples,
interagir com pessoas etc.)

( )Outro:

( INS

( INR

6.10 Antes de estar em situacdo de rua vocé usava:
Muiitiplas Respostas

) Cigarro

) Bebida alcodlica (cachaga, cerveja, uisque)

) Maconha

) Inalantes (Cola, tinner, benzina, etc)

) Crack

) Cocaina (pd)

: ) Ndo usava

( )Outro:
(INS

( INR

P - I - o )

6.11 E atualmente vocé usa:
Miuiltiplas Respostas

a. ( )Cigarro

b. ( ) Bebida alcodlica (cachaga, cerveja, uisque)
c. ( )Maconha

d. ( )Inalantes (Cola, tinner, benzina, etc)

e. ( )Crack

f. ( ) Cocaina (po)

g. ( )Naouso

( )Outro:

(INS

( INR

6.12 Com que frequéncia vocé usa drogas ilicitas:
Habilitar em todas as opg¢bes de 6.12, exceto “Ndo uso”

) Todos os dias

) Alguns dias por semana.

) Menos de uma vez por semana
) Ndo usa

) NS

) NR

o anoo

7 Cotidiano nas ruas, satisfagdo de
necessidades bdsicas de sobrevivéncia e lazer

7.1 Ja sofreu algum tipo de violéncia durante o periodo

em que passou a dormir nas ruas?

( )Sim, fisica

( )Sim, sexual

( ) Sim, psicologica

() Sim, discriminag3o social

() Sim, discriminagdo racial

( ) Sim, institucional

. ( )Nao
) NS
) NR

~—@mmoan T

7.2 Vocé ja ficou um dia inteiro sem comer
por que ndo conseguiu comida?

a. ( )Sim

b. ( )Ndo

(INs

( )NR

7.3 Onde vocé costuma conseguir os alimentos que

consome?

a. ( )Restaurante popular

b. ( )Cozinha comunitaria

€. ( )Servigos da prefeitura (Centros Pops, Acolhimento
Institucional, Hotel sacial, CAPS)

d. ( )Doagdo de restaurante/lanchonete/bar

e. ( )Compra em restaurante/lanchonete/bar

f. ( )Doagdo de populares

g. ( )Doagdo de “comunidades” (religiosos e ndo-
religiosos)

h. ( )Coletano lixo

( )Outro:

(INS

( )NR

7.4 Quantas refei¢des vocé faz por dia?
a: { )1

b { )2

€ )3

d. ( )4 oumais

( INs

( INR

7.5 Qual a refei¢do mais importante para vocé?
a. ( )Cafédamanha
b. ( )Almogo

c. ( )Jantar

d. ( )Lanche

( INS




( INR

7.6 Qual refeigdo vocé tem mais dificuldade em

conseguir?

a. [ )Café da manha
b. { ) Almogo

c. { }lantar

d. [ }Lanche

( INS

( INR

7.7 Vocé se desloca na cidade para conseguir comida?
a. ([ )Nao
h. ( )Sim, no mesmo bairro.
c. { )Sim, para outro bairro |
Qual?

d. { )Sim, para outra cidade |

Qual?
. [ INS

{ JNR

™o

7.8 Como vocé se desloca na cidade para conseguir
comida?
Habilitar se 7.7 for “Sim”

a. [ )Andando

b. { ) Transporte publico (6nibus/metré)
c. { )Bicicleta

d. { ) Carona [consentida)

e. [ ) Carona ndo-consentida

{ )}Outro:

( INS

( INR

7.9 Onde costuma conseguir agua pra beber?
Muiitiplas Respostas

a. [ )Bica/Mina d'dgua/Chafariz
b. ( ) Rios/Canais

c. [ )Estabelecimentas comerciais
d. ( )} Equipamentos publicos (Centro Pop etc.}
e. { )lgreja

f. { )Doagdo de “comunidades”
g. [ ) Doagdo de populares;

h. { )Bebedourc publico

i. ( )N3o consigo

{ )Outro:

{ INS

( INR

7.10 Onde costuma tomar banho, escovar os dentes e
lavar roupas?

Muitiplas Respostas

{ ) Bica/Mina d'dgua/Chafariz/Praga

[ ) Rios/Canais

[ ) Estabelecimentos comerciais

{ ) Equipamentos publicos (Centro Pop etc.)
{ )lgreja

{ ) Doagdo de “comunidades”

[ )} Doacdo de populares;

[ ) Bebedouro publico

{ ) Banheiro publico

( }NZo consigo

T Smoeap oo
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{ )Outro:
( }Ns
[ JNR

7.11 Como faz as necessidades fisiologicas {coco e xixi)?
Miiltiplas Respostas
( }Narua
( }Em um Saco plastico/pote/recipiente
( )} Equipamentos publicos
( )} Estabelecimento Comercial
( )} Bares e restaurantes
( }lgreja
. { )Banheiro publico
) Outro:
J NS
} NR

~——®@ o an o

7.12 Qual a maior necessidade em relagdo a sua
higiene pessoal?

Multiplas Respostas

} Falta de banheiro publico

) Kit higiene (sabonete, sabdo, etc.)

) falta de lavanderia publica

} Outro:
)} NS

} NR

(
(
(
(
(
(

7.13 No periodo menstrual vocé usa absorventes?
Apenas para o sexo feminino

a. [ }Sim, sempre uso absorvente

b. ( }Sim, mas as vezes uso panos/pedacos de tecido
c. { }MN&o, uso panos/pedagos de tecidos

d. ( }N&o, usonada
( )Outro:
(NS
([ INR

7.14 Como consegue absorventes?
Habilitar se 7.13 for “Sim”

a. ( )Doagdo

b. ( )Compra

{ )Outro:

[ INsS

(

.16 Quando quer se divertir, o que faz?

} Jogos nas ruas (baralho/xadrez/futebol /bicicleta)
} Praia, lagoas.

} Parques publicos

} Show publico

} Roda de amigos/conhecidos da rua

} Consumir bebida alcodlica

}Usar drogas

} Vai a um local onde distribuem comida

} N3o se diverte

) Outra:

7
a
b
C
d
€.
f.
g
h
i
(




.17 Vocé costuma frequentar aos espagos culturais?
[ )} Museu

[ ) Teatro

{ )Cinema

{ ) Shows

{ ) Exposigbes de arte

[ ) Festas de rua (ex.: Festa do Morro)
[ }N3o

7.18 Qual lugar da cidade do Recife vocé se sente mais
seguro?

R:

7.19 Como se ocupa no dia a dia?

Miuiltiplas Respostas

a. [ )Usadrogas/bebe

b. ( }Fazendo bicos

¢. ( )}Mendicéncia

d. ({ }Atendimento e instituicbes { ONG, Centro Pop,
Programa Atitude)

e. ( )Pratica esporte

f. ( )}Frequenta fliperamas/lan houses

g. ( }Trabalha

h. ( }MNamora

i. ( )Cuida de filho/s

j- () Cuida de outros familiares (pais, maes, irmaos,
avos e outros)

k. { }Andarilho

( )Outro:

[ INS

( INR

8 Avaliacdo dos servicos publicos e percepcdo das necessidades

8.1 Agora vou ler alguns servigos e programas da prefeitura e gostaria de saber quais vocé conhece e como avalia cadaum

Gtimo

Bom

Regular Ruim Péssimo NS NR

Programa Atitude

Consultério na Rua

Consultorio de Rua

Centro Pop

Servigo Especializado em Abordagem Social — SEAS

Centro de AtencSo Psiscossocial — CAPS

Abrigo Noturno Irma Dulce dos Pobres

Abrigo 24 h

Restaurante Popular

SEPOD

Comunidade Terapdutica

8.2 Para terminar, eu vou ler alguns servigos pliblicos e gostaria que vocé dissesse quais deveriam ser priorizados para a

populacdo em situagdo de rua?
Multiplas Respostas

Obs.: Enumerar em ordem de importancia. No mdximo 3

a. [ ) Moradia/habitagdo e. ( }Educagio/ Cursos de Capacitagido
b. ( )} Abrigo Noturno f. ( }Restaurante Popular
c. [ )Saude g. ( )Abrigo24H
d. { )Trabalho e renda h. { }Banheiros Publicos

i. ( )}CentroPop

9 Horizonte de expectativa
DVeriﬁcas;éo pos-campo D Tabulagdo

9.1 Qual o seu sonho?
Obs.: Descrever de forma sintética

Ass:_ Ass:__
R:
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ANEXO 4

Concentracdo da populagdo em situacdo de rua no Recife
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UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO
Sistema de Coordenadas Geograficas
Datum: SIRGAS 2000
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